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1. Introduction

Le présent résumé est un document destiné a présenter le contenu du rapport sans toutefois

en | ivrer | deoppanersiqe codstteent le rapport complet.
Léaccent est sp®ci al ement mi s sur la clart® et
compr ®hension et | a |isibilit® des informations

vue synthétique duplan ®t udi ® et de ses cons®quences sur |
les éléments techniques principaux.

Cependant , la finalit® de <ce r®sum® nobdest pr ®:
informations essentielles du rapport. Dés lors, les personnes désreuses de prendre
connaissance des détails des raisonnements entrepris dans le cadre des analyses doivent se

référer a ce rapport sur les incidences environnementales.

2. Justification et présentation de la meéthodologie RIE

21. Pr ®sentation de | 6outi | PAD

Lenouvel outil O6Pl an déAm®nagement directeurd (PAL
du titre Il chapitre 11l du CoBAT (en vigueur depuis le 30 avril 2018) permet de définir en un

seul mouvement | es aspects strat @arbajna.dsccupet r ®gl e
désormais une place importante dans la hiérarchie des plans régionaux.

Dans |l e p®rim tre quoéil couvre, un PAD abroge | e
gui [ ui sont contraires, ®t a nlé 30/p duRQOBASI ®« [ggat 6 e n a |
di spositions r®gl ementaires du plan ddbéam®nage me
p®rim tre(s) o% elles sont applicables, [ es disp

plan particulier déafeemenat iddmnrdansemeect adosir g
réglementaires des plans régional et communaux de mobilité et des permis de lotir, qui y sont
contraires ».

Cet outil permet de définir les éléments réglementaires ou stratégiques, les densités

acceptablessurl es parcell es concern®es, | es ambitions e
|l es ambitions en termes doaffectation, | es ambi t
partie, des parties ou | 6ensemble du p®rim tre d

Le PAD est élaboré en conertation avec les autorités et opérateurs publics concernés. lls

associent aussi les acteurs urbains privés. Perspective.brussels organise aussi autour des PAD

une dynamique de participation avec les habitants et la société civile en vue de mobiliser

| 6expise citoyenne (r®union doéinformation et par

Un Pl an dOoAm®nagement Directeur (PAD) d®ter mi ne

[ Les affectations (habitat, commerces, bureaux, etc.) et les superficies qui doivent
leur étre dédiées ;

La trame générale des espaces publics (structuration des voiries, espaces publics,
paysage) ;
Les caractéristiques des constructions ;

—_

[ Léorganisation de |l a mobilit® et du station

Résumé non techniquei Décembre 2022 e 3

CONSULTANTS



Rapport sur les incidences environnementales du PAD
Porte de Ninove

Chapitre 5 : RNT

Pour le site du PAD de la Porte de Ninove, & mi se en Tuvre du programn
principalementl e changement dbéaffectation et | a volont®
nécessitent | a r ®al i s at i aelaingpiiquende Mmodlifier l& destination du sol dans

plusieurs zones que le PAD couvre.

Ce rapport est réalisé en applicatond e | darti cl e B<9Ddu Gode Brukedlgiside r e | | |
| 6Am®nagement du Territoire (COBAT) qui i ndi que

Art. 30/3.81. «L e Gouvernement ® abore | e projet de |,
ainsi que, sous réserve du § 2, le rapport sur les incidences environnementales.[ & }»

Avant [ 6adoption par | e Gouvernement du proj
! 6admi ni B thargag deola plaaification territoriale organise un processus

déi nformation et de participation avec [ e pui
/| es modalit®s ddéappl!ication du pr ®sent artici

82. ¢ Sous r®serve de | 6al i rcapte terwidesamaes | or s q

®num®r ®s ~ [ dannexe D du pr ®sent Code, que | ¢
néest pas suscepti bl e déavoir des i nci denc
Gouvernement peut, confor m®ment /4 dédidarquer oc ®d u r

/e projet de plan déam®nagement directeur ne
incidences environnementales. »

Dans le cas du PADde la Porte de Ninove, le Gouvernement a estimé que le plan était
susceptible dbéavoir des incidences notables sur
instruction de proc®der ~ | 6 Rditeade Ninozet»iesbparudud un PATL
moniteur le 8 mai 2018.

2.2. Arrété ministériel du 8 mai 2018

«Consi d®rant que [ a modification du CoOBAT intro
territoire en Région de Bruxelles-Capitale un nouvel outil de planification régional appelé Plan
doAm®nagement Directeur (PAD)

Corsidérant que la RBC enregistre une croissance démographique soutenue

Qudbeuvu ®gard aux statistiques et pr®visions du S
/| 6institut bruxellois de Statistiques eturerddAnal )y
jusqudbau mil i eu, du XXI me si cl e

Que mobiliser le foncier et répondre aux besoins actuels et futurs en matiere de logements,
équipements et services associés est indispensable

Considérant le programme Alliance Habitat de la Région de BruxellesCapitale ; -é -

Considérant le contrat de de rénovation urbaine « Heyvaert-Poincaré », initié et piloté par la
Région de Bruxelles Capitale ;

Considérant les Contrats de quartier durable « Petite Senne» et « Compas»

'Le rapport sur les incidences environnementales int®
présent CoBAT.
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Considérant que le périmétre défini en annexe au présent arrété se caractérise par un deficit

déespaces publics qualitatifs, dboespaces verts ¢
public ;

Consi d®rant que ce p®ri m tre correspond =~ un niu
asa premi re couronne, quoil correspond ~ un t

déi mportantes op®rations déam®Pnagements dbéespace
actuellement en cours ou a venir, -6 -

Considérant que le territoire ducanale st une zonhe strat®gique ~ | 0®c
existe une vision qui se décline en trois objectifs principaux :

A Renforcer | a fonction r®sidentielle et |e
service public au bénéfice de tous,

A Renformelroil 6@t | 6®conomi e en travaillant
urbaine de [ dbactivit® ®conomique et ” /
notamment ceux qui vivent sur ce territoire |

A Renforcer la qualité des espaces publics notamment au profit des modes adifs
en faisant de sorte de relier | es quarti e
aiviser ;
Considérant que le « Masterplan Canal» réalisé en 2010 par la commune de Molenbeek pour
la zone du canal reprend les objectifs suivants . nuancer le front bdti a m®&nager [ bespac
mani re unifi ®e et ®l argi e, renforcer [ es dyna
diversifier les activités de production et créer des continuités commercantes ;

Considérant que la Déclaration de Politigue Régionale 2014201 9 conf i r me | a r ®al i
projet phare déespace public =~ [ a porte de Ninov

Consi d®rant quaoil parait n®cessalil-geunawasiond®t er mi
déam®nagement r ®gi onal e strat ®gi qgue et r ®gl e m
doamemamte di recteur parait °tre [Pdoutil [ e plus

2.3. PAD et son RIE

La mise en Tuvre du projet de plan est r®alis®e
pl an doéoam®nagement directeur et | e les.&Cesedeux sur | €
documents sont | i ®s et sbéalimentent mutuell ement

projet de plan.

Dés le départ le réle du volet PAD est de mettre en avant les ambitions régionales pour le

p®rim tre. Léambi t i dfee pdrde REEA\DR ledd@mgnosticy tandiequg ler s

projet de PAD est analysé dans les différentes thématiques environnementales RIE Des
conclusions et des recommandations sont ®mises p
admini stratpiaens daumprlopiemm de plan et sur | es mes.t

Outre le volet informatif a destination du public, les PAD comportent deux volets :

[ Le volet stratégique , a valeur indicative, il indique les grands principes, les lignes
de conduite pour 'aménagement du périmétre considéré ;

Le volet réglementaire, a force obligatoire reprend les éléments fondamentaux
gui doivent °tre r®glement ®s et qui sb6i mpos
publiques.
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Vu | 6hi st or i gqupint@)ule grésentrappeort RIE & pour objectif de présenter et
d 6 anal yixidencesl petentielles des modifications du projet de PAD modifié 2022 par
rapport au projet de PAD 2019 et ce dans les différents domaines environnementaux qui sont
abordéslorsd e | 6 an al y coerforndémennauxRh&matiques prévues par le CoBAT. Le
pr ®sent RIE sb6battache principal ement ~

I  Mettre a jour le diagnostic détaillé au sein du périmétre du pro jet et aux abords de
celurci pour | 0ensemble des th®matiqgues environ
des charges ;

I Identifier les incidences environnementales concernées par les modifications du projet
de plan 2022 dans | es ndronhdnént ansigue sudlagoaliienes de
de vie ;

| Proposer des ajustements du projet de PAD permettant de réduire, supprimer ou
compenser les incidences négatives détectées;

I Effectuer une analyse environnementale des prescriptions (2019 VS 2022);

| Proposer des amendements éventuels dans le cas ou certaines prescriptions
renforceraient les incidences négatives ou réduiraient les incidences positives ;

| Sinécessaire, proposer des prescriptions complémentaires.

Sur base de ces différentes analyses, le présent appor t per mettra ddabo
recommandati ons concr tes permettant dobadapter,
projet de PAD, et ce dans le but de réduire ses éventuels impacts négatifs sur les domaines
environnement aux consbiadu@rr®s ,p adrétu ndee plaerst ,f aeitr ed t el
principes édictés et retenus par les différents intervenants (privé -public).

Consi d®rant que |l es dispositions pr®cit®es pr®vo
incidences environnementales des plans et réglements visés dans le Code bruxellois de

| 6am®nagement du territoire, dans |l e but not amm
desdits rapports et dbéen faciliter | 6analyse, ®t
incidencesenvionnement ales est fix® par | 6annexe C du

directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a
I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur I'environnement.

Lesrapportssurl es i nci dences environnemental es aff ®r ent
| 6abrogati on des pl ans et r gl ement s Vi s®s au X
| 6am®nagement du territoire, sont pr®sentt®s sel o
tenu des informations qui peuvent étre raisonnablement exigées, des connaissances et des

m®t hodes dé®valuation existantes, du degr® de pr
aspects peuvent étre intégrés a un autre niveau planologigue ou au niveau des demandes de

permis ult®rieures 0% il peut °tre pr ®f ®r abl e de
de celle-ci.
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Le rapport sur les incidences environnementales comprend donc les informations suivantes:

I Chapitre 1 : Introduction et présentation du projet de PAD

I Chapitre 2 : Diagnostic de la situation existante

I Chapitre 3 : Mise en évidence des incidences environnementales du projet de plan
I Chapitre 4 : Conclusions, recommandations et mesures de suivi

| Chapitre 5 : Résumé non technique

Dans ce cadre, la méthodologie utilisée pour mettre en évidence les incidences
environnementales tiendra compte dulepPADo2018s s us
des éventuelles études complémentaires réaliséeset du RIE 2019.

Seront ainsi prises en compte les modifications apportées au projet de PAD 2022 résultantes

des recommandations du RIE 2019 de | 6avis de | a CRD et de | 6en:
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2.4. Délimitation du PAD de la Porte de Ninove

Deu x

p®rim tres d6®t ude sont dhapitre :mun tp@imeétred a n s | ¢

op®rationnel (PO) et un p®rim:tre dobéobservation

Le périmetre opérationnel (PO) (c onsi d ®r ® p a projet deaPAD est r du
délimité par le quai des Charbonnages, le quai du Hainaut, la Petite Ceinture, la

pl ace de Ninove, |l 6l nstitut des Arts et M®t
Ninove, les rues Ransfort et Delaunoy. Il couvre une superficie de 12 hectares.
Lbarr°t® minist®riel du 8 mai 2018, donnant

déun projet de plan dbéam®nagement directeu
confirme ce périmeétre.

Lep®r im tre dobéobse{POR tommend & seateurs stadistiques |: e
« Duchesse de Brabant », « BirminghamSud », « Industrie », « Rosée-Est »,
« Senne », « Nouveau Marché au Grain », « Ransfort » et « Brunfaut ». Le POT
(beaucoup plus large que le PO) a été déterminé pour délimiter le périmétre du
diagnostic et définir les différents enjeux de cette partie de la Région. Il servira par

la suite de cadre pour assurer une veille territoriale de cette partie du Territoire du
Canal.

I aperimtre q,é/o bser

Figure 1: D®l i mitation des p®rim tres dé®tude (ARIES
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3. Historique du projet de PAD porte de Ninove

La Porte de Ninove, par sa position strat®giqu
nombreuses mutations.Mauscbdarmpdet | 6p®s®opae | a r
du canal dans les années 30 aimpacté durablement le tissu urbain. Son aménagement est,

depuis lors, mis en débat.

Ce n 6 e slapuisqqueda Région bruxelloise a été créée en 1989 que des réflexions visant

a réaménager cette portion du territoire ont été progressivement développées, dans le cadre
déoutils de planification (pr e mi9®rPRAS200@Mde di r ec
r®f l exi ons strat®giques (Bruxell es spacesdApublics de pr
(Beliris, Buur) ou sous forme de sch®mas doéor i
guide).

En 2002, le Plan Régional de Développement (PRD) envisageait une mutation du

territoire de la Porte de Ninove. Il préconisait alors de respecter les perspectives et les
paysages urbains et de veiller “ c¢ce qudansuné am®nag
logique paysagére et permette une lecture simple et fonctionnelle de la ville. En termes de
mobilit®s, des opt i ondsvieddtans® précaniséed: pratéger ldsisites a d r e
des TEC, am®nager un tron-on de etlaméhageran®zoaei r e Cy
30. Un niud intermodal .y est ®gal ement envisag®

Elaboré en 2010, le Masterplan canal  a eu pour objectif de redon ner au canal, dans la partie

Mol enbeekoi se, un caract re plus urbailnbeatj edidoen
globaldupl an repose sur | 6i mbrication dd@uamiepouri si on t
le territoire communal. | | s éntregauties,d e nuancer | e front boOti, do
maniére unifice et ® 1 ar gi e, de renforcer | es dynamigues exX
de diversifier les activités de production et de créer des continuités commercantes. Le projet
pr®voit | a reconversion de |6 1ot dei3®dlagémems, en un

| 6i mpl antation dbéune <c¢cr ¢ he mobiité doRce ptllaaéalsation | 6 a m®|
ddébune di zai ne -écenomiques jféducation, samineation, récréatif, soutien aux

initiatives locales, insertion socioprofessionnelle, ...).

Le réaménagement de la Porte de Ninove prend forme en 2012 avec la mise en

pl ace dbébune <coll aboration entre |l a Soci @t ® du
BESIX RED sous le pilotage de la Région dans le but de mener différents projets et ce

de mani re concert ®e. Cette <coll aboration a ®t
nagement et par |l a commande conjointe daGun sch

Xaveer De Geyteren2013 De ce sch®ma doéorientation ressort
Porte de Ninove étant donné sa bonne accessibilité mais également de privilégier un cluster

de bO©ti ments pour ne pas constarsusiurreanun equge tlodurmp
immeubles sur les vues existantes se conforme a la préservation des faisceaux.
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Le 26 septembre 2013, le Gouvernement a approuve les principes de développement
du territoire du canal inscrit comme un des dix « nouveaux quartiers ». Au niveau
stratégique, le Plan Canal , dans la Déclaration de politique régionale, répond a trois
objectifs :

A Renforcer la fonction résidentielle et les équipements au bénéfice de tous

A Renforcer | 6empl oi et | 6®c onomiégratonren t r a\
urbaine de |l 6acti vit® ®conomique et de | a mis
notamment ceux qui vivent sur ce territoire ;

A Renforcer la qualité des espaces publics, notamment au profit des modes actifs,

en faisant en sorte de relier les quartiersque | e canal continue at
diviser.
Le r®am®nagement de | a Porte de Ninove doit s 0

Plan Canal :

A La partie centrale du périmétre opérationnel de la Porte de Ninove est définie
comme un site potentiel pour y développer un batiment haut ;

AL6i mplantation doébun nouveau parc et de dif
de r®pondre au manque dbébespaces verts dan:
améliorera le cadre de vie des habitants ;

Ale r®am®nagemenon ddeanl arBetite ceinture pe
fluidité du trafic automobile ;

Ala r®organisation de | 6infrastructure rout
des piétons et des cyclistes ;
Al6®tude de nouvell es adablesexi ons pi ®t onnes
La Déclaration de politique régionale 2014-2019 fixe les grandes actions a mener durant

ces cing années. Les engagements suivants concernent directement laPorte de Ninove :

A Le Gouvernement créera de nouveaux espaces verts et publics dansdes
guartiers prioritaires dont la Porte de Ninove.

ALe Gouvernement r®ali sera au moins 5 pro
durant cette | ®gislature, not amment Il a mi
gualité a la Porte de Ninove.

En 2015, le projetde PRDD met en avant | a cr ®at i odedifttentas nouv e
continuités vertes ainsi que de nouvelles connexions piétonneset cyclables dans ce quatrtier,

considéré comme déficitaire en ce domaine. Par ailleurs, le projet de PRDD intégre les

ambitions de la Région vis-a-vis du canal, a savoir la création de « liens entre ces initiatives et

leur stimulation par une dynamisation efficace du domaine public ». Il intégre aussi les

ambitions

d®gag®es dans | e Sch®ma dbdéor i ent chitectscen208Ilpaub or ® p a
la Porte de Ninove.
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Situés a proximité de la porte de Ninove, les Contrats de Quartier Durable (CQD) « Petite
Senne» & « Compas» ont été développés entre 2013 et 2018. Le CQD Petite Senne a

commencé en janvier 2014 etcouvreunp ®r i m tr e qui sO®t end de part
englobe | e quartier Heyvaert jusquod6”™ sa fronti r
Birmingham, la chaussée de Ninove et la rue du Cheval Noir. Ce contrat de quartier vise a

redonnervieala zone du canal situ®e entre |l a Porte de
Un nouvel espace public verra | e jour au ciur de
l 6l ndustrie. On y trouvera deuxléceladercimypeCicas r ®a m® |

zonder handen et l'association Cyclo mais aussi un atelier de recyclage, une créche et des
appartements sociaux. La premiére phase du Contrat de quartier durable Petite Senne touche
a sa fin. Durant ces 50 derniers mois, une grosse partie du travail a déja été effectuée (cf

projets socio-économiques; les terrains ont été acquis; les bureaux d'études ont établis les

plans; les permis d'urbanisme ont été obtenu ; les enquétes publiques se terminent).

Le CQD « Compas », situé rue Liverpool 66-66A, est composé de trois batiments principaux

une mai son doéhabitation, une brasserie du d®bl
hallindustrie. Les anci ens bureaux et | e hal/l de stockag
+/ - 1200 m2 pour accueillir des activités artistiques (musique, danse, cinéma de quatrtier...),
des activit®s didactigqgues (salles de cour s, sal l

de travail pour le personnel de la commune et les associations. La maison existante a rue est

conservée comme maison unifamiliale. Plus de la moitié de la superficie du terrain (+/- 1000

m2) sera dégagée de toute construction, dont une bande de 12m de large sur 70m de long.

Celle-ci fait partie du nouveau parc de la Sennette qui sera aménagé par Bruxelles
Environnement et qui sO®t endr a, N ter me, entr ¢
d 6 An d e Lds enquétes.publiques sont en cours.

Le Contrat de Rénovation Urbaine (CRU 5) Heyvaert -Poincaré englobe en grande

partie le territoire de la porte de Ninove. Elaboré en 2017, le programme repose sur des actions

de cohésions oci ®t al e et des projets HOnevwmbaec2820,peubl i ¢
Gouvernement bruxellois a approuvé la modificationd u pr ogr amme du CRU 5 | a 1
de ce programme se po ulreprwgramma poiteussrglar dyeamique 0 2 3 .
déam®l i oration de | aquartiera (logemeénts adamés, insac dispoditibore d e s

déespaces publ i cs d&equipementsienguatti®), et suoune mealleure
articulation des quartiers entre e u x , tant en ter mes de progr amr
déam®nagement puldldiessp.acka valorisation de | 6anci

également un objectif.

Al a c¢r ®antnouveau pdré : le parc de la Sennette, axe le long duquel
sbarticul ent des nouveaux | ogement s, de
équipements ; (réalisé )

A le réaménagement des bermes centrales du boulevard Poincaré entre le parc
de la porte de Ninove et le boulevard Lemonnier ; (réalisé )

Aun petit espace vert qualitatif, accompag,]
modes actifs entre le pont Ropsy-Chaudron et le canal ;

A et la contribution & des projets emblématiques autour du canal, dont le projet
de péle productif de type culturel, artistique et créatif .

Déautres r®alisations embl ®matiques ont eu | ieu
Terrasses de | 0Ecluse en 2007. Mai s aussi Il a r ®]
| 6 anci en r8ellBvuaen aneconiplexe multifonctionnel (hételier, culturel, touristique
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et soci o®conomique) avec | 6installation de pl usi

nouveau mus®e dobéart et culture contemporaine de

La rénovation de la Tour Brunfaut a débuté en 2019 et est toujours en cours.

Le réaménagement de la petite ceinture ouest (réaménagement des arréts de tram, piste
cyclable, espaces verts, parking prés du stade Van Der Putten) et la mise en place en juin
2021 de la passerelle Cydo piétonne en face du Mima Bruxelles.

Le nouveau parc de | a porte de Ninove est d®sor
r ®:

industrielle " ¢ctt® du quartier Heyvaert. Le
du projet Beliris vise a améliorer la circulation des différents modes de transport. Il en découle

des cheminements plus directs et adaptés aux différents modes de transport. La création de

ce nouveau parc annonce |l a fin des travaux de
publics de la Pate de Ninove.

En 2016 , perspective.brussels a été mandaté par le Gouvernement pour réaliser un Plan
d'’Aménagement Directeur pour la Porte de Ninove. Celleci se trouve a la charniere entre
l'ouest et I'est de la ville, a I'endroit ou le Canal forme un cou de et accueille une écluse. Il
s'agit donc de répondre a plusieurs enjeux de taille pour revaloriser un espace situé a la fois
en bordure de I'épicentre urbain et sur le chapelet des « Portes » qui forment la Petite Ceinture.

Aujourd'hui, des ambitions concrétes sont sur la table, portées par des investisseurs et les
autorités publiques. Il s'agit de faire de ce triangle résiduel un véritable lieu de convivialité et
déattractivit® pourTouteo ddlisast sut ce BADprocarnefbua gégurisants .
pour les différents moyens de mobilité (voie d'eau, modes doux, réseau routier et transports
en commun).

Un processus de planification aZ20®t,poummdssembden T uvr e

en une vision cohérente I'ensemble de ces ambitions.

Perspective.brussels a mandaté les bureaux d'études MSA, IDEA Consult et O.Chenu pour

mener ~ bien | ' ® aboration du Pl an déAm®nagement

a quant a lui été en charge du Rapport sur les Incidences Environnementales (RE), corollaire
indispensable du futur Plan.

Pour accompagner le développement du quartier de la Porte de Ninove, perspective.brussels

a organi s® 2 r®unions doiles#bdlrjuna201lB our aimentaf e par t i

projet de PADgraceal 6 experti se des habitants et usagers

Du 27 février au 29 avril 2019 , le projet PADPorte de Ninove et son RIE ont été soumis a une
enquéte publique dans les communes Ville de Bruxelles, MolenbeekSaint-Jean et
Anderlecht.

Léenqu°te publique sbest d®r oul ®e du 27 f ®vri

réclamations qui portent sur des thématiques trés variées comme la densité (principalement

sur |l a parcelle appartenant anci enné&lescespaces Besi

verts, les réseaux cyclables, les logements sociaux (pour et contre), la participation et quelques
remarques spécifiques portant sur des parcelles privées. Les instances consultées (CRMS, CRM,
CES, perspective.brussels, BruxellesEnvironnement, les communes de Molenbeek et
Anderlecht, la Ville de Bruxelles) ont remis leurs avis ainsi que Parking.brussels et le Port de
Bruxelles.

Le 5 décembre 2019 la Commission Régionale de Développement remettait un avis
n®gatif quant ~ | a cepropedeAD. T uvre de
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Sur base des avisdes instanceset desr e mar ques ®mi ses | ors de
de PAD (ci-aprés appelé «projet de PAD 2019 ») a été adapté et est présenté comme
nouveau projet de PAD (ci-aprés appelé « projet de PAD modifi € 202 2 »).

En 2022, | 6admi ni stration en charge de | a
comme bureau en charge de la rédaction du nouveau RIE suiteal 6 ®1 abor ati on
2022. Le projet de PAD de la Porte de Ninove modifié 2022 est réalisé par MSA.

Le diagnostic du projet de PAD 2019 a été réalisé alors que le site allait connaitre une mutation
majeure au niveau des espaces publics. Le site aen effet été completement remodelé entre
2019 et 2022 et les entreprises présentent entre le R20 et le canal ont disparu pour laisser
place & un parc de grande ampleur « le parc de la Porte de Ninove e ai nsi

restructuration du réseau de transport articulant la chaussée de Ninove au R20. Des houveaux
cheminements pour les modes actifs ont été créés en lien avec les différents espaces publics

du site. Le PAD 2019 avait toutefois tenu compte de ces projets et permettait leur mise en
Tuvre.

| 6enq:

pl ani
du PA

quoun

Leprojetde PAD 2022 dispose dbéun diagnostic qui col

Méme si dans sa globalité le PAD 2022 poursuit les objectifs du PAD 2019. Les enjeux, atouts

fai bl esses ~ | 6i nt ®ri eur du site necuatonte donc |
| 6ensemble du p®rim tre se fait via |le parc de |

ouest et est du canal, le quartier Heyvaert, le R20 et le centre -ville et les quartiers connectés
a la chaussée de Ninove. Autour de cette zonecentrale le projet de PAD développe une vision
stratégique qui se décline en 6 grands thémes :

I Paysage;

I Paysage bati et éléments singuliers;

_

Programmation ;
[ Modes actifs et transports publics ;
| Circulation et stationnement ;

I Activation de; | espace public

Résumé non techniquei Décembre 2022 e
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4. Résumeé du diagnostic

41. Mi s e 7 | ocaupatiahedulit® o

Le site du projet de PAD, comprenant les abords de la Porte de Ninove, se localise dans la
zone frontaliére entre les communes de MolenbeekSaint-Jean, Anderlecht et la Ville de
Bruxelles.llsbagi eeddédluave strat ®gi que ddun point

|l a Petite Ceinture (entourant | e Pentagone
Capitale depuis | b6ouest) et | e c aouestverslenoid)e

Le périmétre opérationnel du PAD est un espace composé de grandes parcelles et de propriétés
publiques. La démolition des anciens batiments localisés sur les parcelles du site de la Porte
de Ninove a en effet permis de libérer de grands espaces constructibles et facilement
mobilisables pour y développer de nouvelles fonctions. Cette disponibilité fonciére confére a la
Porte de Ninove une haute perméabilité physique a partir des quartiers environnants et un
potentiel pour densifier le quartier.

Le site de la Porte de Ninove est ponctué de batiments a haute valeur patrimoniale dont la
plupart sont classés au Registre des biens immobiliers protégés. lls constituent des marqueurs
urbains qui témoignent du passé portuaire et industriel du site (voir diagnostic patrimoine).
Cependant, certains de cesbatiments sont inutilisés et délabrés. On y retrouve notamment :

e
b
d

AlLes deux pavillons doéoctroi de |l a Porte d

A La Tour a plomb qui a été construite en 1898 pour la fabrication de grenailles
de plombs et qui constitue un témoignage du passé industriel ;

AL
S

AL
I

[ ¢))

anci e nstation dedaucentrale électrique située sur le boulevard de

o O

b©t i ment de | 6l nstitut des Arts et
r l e site qui accueillait anciennement

M®t i

Abattoir (emplacement de | édancienne ®cl

A Le boOti ment de | 6 a fVoe, construite ab 20%8°siscter i e Be l

AL6®cluse de Mol enbeek
A Les logements sociaux de stylenéogothique situés rue de la Poudriére ;

A Un caractére iconique est aussi attribué a la tour Brunfaut qui est en cours de
rénovation.

Le périmétre du PAD dispose depuis 2020 du parc de la porte de Ninove qui constitue un
marqueur du paysage bien visible sur photo aérienne. On constate en effet que depuis 2020
le site dispose de larges superficies dédiées aux espaces publics et aux différentes voies de

communi cati on. La porte de Ninove se ‘trouve

communication formant plusieurs sous-espaces résiduels non construits, le tout formant un
grand espace ouvert.

La situation de |l a Porte de Ninove rel ve
comme un lieu de passage, un espace semipériphérique, mal raccordé aux autres quartiers.
Ceci sbexplique par diff®rents aspects

A Les transformations successives (liées a la désindustrialisation progressive de la
zone) et pas toujours coordonnées dans le passé, sur le territoire du canal, ont

eu pour c ons ®q u e ngeestruttlme udbair@ arési pew lisided u
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(cohabitation dbéun bOti aux typologies et
garages, friches industrielles, espace résiduel, ...) ;

AUne absence do® ®ments de rep res caract®
de véritables signaux urbains et un manque de signalétique claire ;

A Des probl mes déorganisation spabatieatl e et ¢
fragment® par | e r®seau doéinfrastructures
P

Aé | 6®chelle du oT, | e ¢ amedihite phgsigie et° t r € r €
agir comme rupture urbaine ;

AUne pr®sence de | d6eau peu valoris®e.

Cependant, le périmétre opérationnel du PAD dispose depuis 2020 du parc de la porte de

Ninove. On constate également que les derniers aménagements ont permis de créerde larges
superficies d®di ®es aux espaces publ i cs ai nsi
communication. A noter également la mise en place de la passerelle cyclo piétonne au nord

du site qui améliore la connexion inter quartier entre les 2 rives (non vis ible sur photo google

Earth 2020).

Le p®rim tre ®I argi ( p®r i m ROT» estquantbasiue comppdéi on t et
de quartiers densément batis. Les secteurs de la Ville de Bruxelles et la «Duchesse de Brabant»

a Molenbeek sontlesplusderses (85%). Les int®rieurs doé |l ots
eux-aussi par du boOt (notamment dans | e secteur
occupés par de grands parkings de stockage de voitures). Le POT compte aussi un certain

nombre de places publiques ouvertes (place de la Duchesse de Brabant, place Alphonse

Lemmens, place du Nouveau Marché au Grain). Du point de vue de la typologie du bati, les
transformations urbanistiques successives, souvent non coordonnées, réalisées dans le POT

mais surtout autour de la Porte de Ninove, ont eu pour effet de faire émerger des gabarits et

des styles archltecturaux assez variés, témoins des dlfferentes perlodes hlstorlques

Figure 2: Photo aérienne 2020 reprenant le périmetre du projet de PAD et les quartiers
alentours (Google Earth)

Résumé non techniquei Décembre 2022 arics 15

CONSULTANTS
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4.2. Evolution sociale et économique

Le PAD de | a Porte de Ninove se trouve ~ |l odinter
caractérisés par une popuation relativement jeune et fragilisée sur le plan économique avec
un taux de chdbmage particulierement élevé et des niveaux de revenus inférieurs a la moyenne
communale et régionale. La taille des ménages y est plus élevée que la moyenne. Au regard
de ces indicateurs (taux de chbmage élevé, revenu médian faible et forte densité de

popul ation), | 6aire do®tude du projet est repr.i
urbaine.

Le nombre de nouveaux | ogements au s eeekSaimtes ¢ omr
Jean varie selon les années (moyenne de + 550 nouveaux logements/an), presque
exclusivement des appartement s, et ne per met p
demande en logements.

Les taux de couverture t h®o pourgeseréches et leséziles de | €
fondament ales sont inf®rieurs ° |l a r®f ®rence r ®g
europ®en concernant l es places en milieu dbacc

pr ®sente une capaci t @ntskdoradaire relativemeneimportants, iexigen e me

des di ff®  ences entre degr® et forme dbébenseignen
un manquement en places dans |l e 1 re degr® franc
Région (territoire du site du projet). Les quartiers au nord et au sud du site du projet

présentent un déficit en plaines de jeu, skatepark, agoraspace et en espaces verts végétalisés
accessibles au public. Par aill eur s, | 6of fre en
proximité du périmétre.

Léboffre commercial e est nlais forietd@elesaquartiesseadjacend,u p ®r i 1
principal ement dans trois zones non communi cant
Chaussée de Gand, la chaussée de Ninove et la chauss8 de Mons ° Cureghenm
commercant de la chaussée de Ninove est le seul a ne pas communiquer directement avec le

centre-ville, le périmétre du PAD représentant une fracture. Le développement du périmétre

du projet présente dés lors une opportunitt ded®v el oppement do6®qui pement s

supra-l oc al (cin®ma, bowling, grand centre culturel
reliant ces différentes zones. Une nouvelle offre en commerce pourrait renforcer le linéaire de
la chaussée de Ninove (x e mpl e i mpl antation déune enseigne ¢

non la concurrencer.

Le site de projet est localisé le long du canal Bruxelles-Charleroi, axe historiquement dédié a
| 6activit® productive. Sel on Ilofetesbalis&antsemde e des
la « 1ére Couronne SO » ou il occupe une position décentralisée par rapport au pole de bureaux
hyper-accessible de la gare du Midi et aux quartiers de Central Business District. Ce quartier
présente un taux de vacance faible. De maniére générale, plusieurs tendances affectent
l 6i mmobilier de bureaux : une augmentation du
diminution du stock dans les quartiers décentralisés (reconversion, notamment, en logement),
une place croissante réservée au logement dans les nouveaux projets (mixité accrue) et plus
récemment, une diminution des surfaces utilisées par les entreprises (développement du
télétravail). La relocalisation des bureaux est en cours a Bruxelles avec, entre autre, les
nouvelles habitudes de travail et la demande des travailleurs de trouver une solution de

transport efficace (puisque I dacc s ~ Bruxelles
proximité de leur lieu de travail. Les pdles de gare sont ainsi privilégiés ainsi que les poles
d®sservis en priorit® par | e m®tro. Le site nobdes
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4.3. Evolution de la mobilité et des espaces publics

La Porte de Ninove est un carrefour doéi mportanc
Chaussée de Nnove. Ces deux axes sont classés comme CONFORT au plan Good Move pour

tous les modes, et certains trongons sont en PLUS pour le vélo. Le périmétre est également
travers® par | e canal , axe cyclable majeur. Cet t
qui concentre et croise des flux importants, surtout automobiles et cyclables.

Le p®rim tre a b®n®fici ® dbédun r ®am®nagement r ®c
modes actifs de bonne qualité et continus. Les trottoirs sont larges et paveés, les traversées de
boulevards sont sécurisées par feux, les pistes cyclables forment un réseau sécurisé relié a

| 6axe du canal via notamment | a passerelle nouve
commun est bonne grace aux deux lignes de tram permettant de rejoindre le Metro a la Porte
de Fl andres et |l es gares du Midi et de | 6Quest

Malgré les aménagements positifs opérés par Beliris (voir évolution sur la figure 3), la
circulation automobile reste difficile du fait des flux importants concentré s sur le carrefour et
a cause de la compétition entre modes : traversées des site propres tram, traversées cyclo-
piétonnes gérées par feux. Cette circulation importante menace a certains moments de la
journée la fluidité des réseaux de transports en commun et les cheminements des modes
actifs. La situation reste donc trés contrainte au niveau des flux automobile a cet endroit.

< < e 4 Z

- = N -

w
o
(=3
(3
=

g
3,
A

Figure 3 : Transformation des abords de la Porte de Ninove entre 2014 et 2021 (BruGIS,
2022)
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5. Conception du projet de PAD de la Porte de Ninove
2022

5.1. Les lignes directrices

Le projet de PAD 2022 ne part pas déune feuille
dans | e PAD 2019 peut °tre valoris® et tout nobest

Le projetde PAD s 6 ar t i céléments invatiaots r (leslrécents aménagements
ddespaces publiceadé®l ®mse n p a r(dakeaies entdriche su en cours

de mutation) qui permettent une liberté architecturale innovante et la mise en Tuv
programme souhaité par le PAD.

Le PAD 2022 reprend les axes stratégiques du PAD 2019 Il répond aux objectifs du PRDD

mais il est aussi cohérant avec les projets en cours ou réalisés dans le périmétre concerné et

notamment avec les larges espaces ouverts et les nouveaux axes structurants quiont été créés

depuis 2019. Le PAD 2022 tient compte des remancgues de
sens.

Les enjeux identifiés :

i I nscrire |l e PAD 2022 dans | dexi stant et val

I Valider la reconfiguration des voiries etlamiseenpl ace dO6® ®ment s syn
ou de programmes publics ;

I Créer une complémentarité entre les espaces ouverts et les différents programmes
au sein du PAD et faire le lien avec les quartiers alentours ;

[ Proposer une nouvelle version cohérente avec les noueaux aménagements publics

et l es remarques de | 6denqu°te sur |l a parce
(Triangle).

Cette articulation avec les sous-ensembles urbains bordant le site est garantie :

I Au travers des nouvelles ouvertures visuelles et physiques qui ont été créées dans
le PAD;

—_(

Gr©ce 7 | 6am®nagement de chemjnements p®des

_

Via la réorganisation de la circulation automobile et des transports publics ;

[ € |l a faveur du renforcement du programme d
mai s aussi dbéampl eur r®gional e

Dans ce cadre, et pour confirmer | a aeotduBrleence et
PAD dans sa version 2022 tient compte des options stratégiques et reglementaires du PAD

Heyvaert (approuv® en 2021) ainsi que | 6am®nagenmn
canal (approuvé en 2019).

Les objectifs du PAD 2022:

I Conceva r un cadre urbanistiqgue dbéensemble fa
espace public régional de convergence pour les diverses mobilités et usages ;

Organiser un large espace ouvert comprenant un espace architecturé en son sein ;
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Construire un cadre bati de facades actives au pourtour de cet espace ouvert afin
déint®grer |l e Canal dans un elscplace public d

Programmer un espace public régional favorisant la mixité sociale et une diversité
dobusages ;

Accentuer les liens entre la Porte de Ninove et les maillages existants et a venir
(promenade le long du Canal, Parc de la Sennette) ;

Minimiser la rupture physique est-ouest du Canal en intégrant celui-ci dans un

espace public wunitaire, d®f i ni par | 6 am®n e
pér i ph®ri ques. Faire | e |Ilien entre |l e vaste
articulation avec le canal. Favoriser le lien entre les différents espaces ouverts que

sonbt le Parc de la porte de Ninove, le Parc Pierron, les bords du canal et la parcele

triangulaire ainsi que le parc de la Senette. Le point central de cette liaison en étoile

étant le Parc de la porte de Ninove qui définit la singularité de la porte de Ninove.

Assurer le renouveau supralocal du Stade Vander Putten et son articulation a
| 6espace ouvert du nouveau parc r®gional ;

| Assurer la création de logements publics et abordables ;

[ Renforcer le rble de la porte de Ninove comme croisement et articulation entre
différentes mobilités ;

Renforcer les programmes publics tant dans les espaes ouverts que dans les
espaces batis.

Les ® ®ments suivants font partie de | 6hypoth s
PAD:

Au niveau du paysage , le Parc de la Porte de Ninove est pensé comme un parc de repos et

dont certaines partiespourront accuei l lir “ | 6avenir des usage:
terrains de sport etc).

Au nor d, | 6Espace Pierron conserve sa fonction

quartier Brunfaut ~° | 6ensemble de | a Porte de Ni
Au sudrcekedodmotron-on du Parc de | a Sennette soO0in
de Ninove aux Abattoirs do6éAnderl echt. 1 constit

réglementaires du PAD Heyvaert, une nouvelle colonne vertébrale verte, support de mobilités
des modes actifs.

Quant aux pavillions et aux larges espaces publics crées a proximité, cet espace public est mis
en valeur et renforce la percée visuelle vers la ville.
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Légende Carte stratégie “Paysage végétal”
Bl P de ia Porte de Ninove Espace vert O  Arbres existants N
B rarc de s Sennette == Espacevert avec possibilité de réalisa- Espace partagé le long du canal @
- Parc Pierron tion d'équipement(s) publicls) en lien Espaces piétons
avec le parc

Figure 4: lllustration du volet stratégique 1 paysage végétal (projet de PAD PDN - MSA ;
2022)

Auniveauducadrebati , | e volet strat®gique favorise | 06ac
chaussée via des fonctions publiques au pourtour du PAD.

Coté ouest du périmetre, le PAD envisagela reconstruction de gabarits habités sur les flots a

moiti® d®mol i s de | a pompe °~ essence (7 | b6angl e
de | 6Espace Pierron (potentiel ~ activer en fonc
publicacetendr oi t ) . Au sud, Il e PAD pr®conise | a cons:s

discontinu) formalisant une facade active le long du nouveau Parc de la Porte de Ninove, en
bordure du Stade Vander Putten reconfiguré.
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Coté est, la petite ceinture présente une continuité batie constituée de batiments en
mitoyennetés, maintenus et valorisés par la vue dont ils jouiront vers le parc et les nouveaux
développements.

Au nord, | e projet communal d®] " r®alis® sur | e
déjal 6objectif du PAD de cr ®er un nouveau paysage
paysage métropolitain du Canal.

Sur la parcelle triangulaire, un nouveau projet devra voir le jour afin de ne plus laisser ce

terrain en friche.dalnls dewr agad@arittisgulmaodal i t ®s
expression(s) architecturale(s), a son environnement urbain proche. Les gabarits préconisés
par |l e PAD sodéinscrivent dans | e respect de | 6e:

M®t i er s) t o uatcentsur quekjues &émeants sirfyuliers situés dans les perspectives
visuelles importantes (voir volet réglementaire). Le PAD propose de prolonger cette logique a
certains angles batis, situés dans des axes de trés bonne visibilité.

Sur le plan patrimonial |l e maintien et | a valorisation des
projet de parc des traces de | 6ancienne ®cl use,
et | e maintien des arbres existant spar¢e®®Al. aut ant
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Figure 5: lllustration du volet stratégique du PAD 2022 - Un espace public a vocation
régional de convergence a reconstruire et renforcer (MSA ; 2022)

Au niveau de la programmation , le PAD souhaite offrir une programmation mixte et intense

en ®qui pement s. Ai nsi, dans | e cadre de€des <const
chaussée accueille de facon prioritaire des fonctions telles que des équipements locaux, des

commerces et servic e s , de | 6horeca, des | ocaux coll ecti fs

Pl usi eur s égsipemdnts publiss inthdrtants jalonnent le périmétre :

[ L6i mmeuble ° d®velopper sur |l a parcelle tri
composition wurbai ne estcotés Gevra accuailirtau rezude ses t

chaussée un équipement a vocation locak ;

I le Stade Vander Putten réaménagé en parc sportif, a vocation supralocale, ouvert

sur les nouveaux espaces publics verts que sont le Parc de la Porte de Ninove et le
Parc de la Sennette. Cette parcelle devra dorénavant accueillir également des
logements publics.
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En outre, | 6Espace Pierron pourrait accueil
de quartier, créche, salle communautaire, etc).

Les 2 pavillons sont conservés commeéléments patrimoniaux et sont affectés a de
| 6 ®q ui pudeseestaurants et cafés.

Des commercespeuvent sO6i mplanter en compl ®mentarit®
plusieurs localisations stratégiques:

| Au rez de la future construction sur la par celle triangulaire ;

[ Au rez de |l a future construeséniceen au droit d

| Au sein du parc de la porte de Ninove (petit commerce usuel au parc) ;

I Au droit des 2 pavillons (restaurants et cafés).

Les logements6 c | as si qu e s @s ssrdarzone dite® de Creahdt (actuellement station
service) afin de rester cohérent par rapport au cadre bati et aux fonctions déja présentent sur
la parcelle. Il en va de méme pour la zone de forte mixité a cété du parc de la porte de Ninove
(ouest de la zone du stade VDP)

Des logements sont aussi prévus en plus grands nombres sur la parcelle triangulaire. Une part
de | ogements publics doit °tre compl ®mentaires a
La plus grande partie de logements publics es prévue sur la zone du stade VDP.

Au niveau des modes actifs , le périmeétre est traversé par plusieurs lignes de transports en

commun tout en étant situé a 550 metres du métro Comte de Flandre. Trois arréts de

transports en commun desservent ces différentes lignes. La Porte de Ninove est le lieu de
convergence de plusieurs axes de modes actifs d
nouvelle passerelle audessus du <canal . Depuis | a mise en

| 6ensembl e des deoistesicglables et bord®de urdttpir®larges et rénovés.

Les transports en commun sont placés en site propre.

Au niveau de la circulation l e PAD ent®rine |l es options du
espaces publics tel que réalisé par Beliris.

Au niveau du stationnement , les projets de logements devront prévoir du parking
souterrain. Il en va de méme pour les différents équipements qui devront partag er le parcage
avec les commerces.
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0 0 0
| I 1 1

Figure 6: lllustration du volet straté gique - Circulation et stationnement (MSA; 2022)

Au niveau de | 6acti vat ilewalet straegifué sosligna esdiffgrants | i ¢
lieux potentiellement générateurs de sociabilité urbaine. Il souligne la présence dans le
territoire du PAD de lieux de convivialités de différentes natures :

| Espaces ouverts : le Parc de la Porte de Ninove, les berges du Canal, le Parc de la

Sennette, | 6Espace Pierron, | es diff®rents
I Des équipements: | e St ade Vander Putten, | 6®qui pem

| 6Espace Pierron, | es ®qui pement s |l ocaux

| 6activation du rez de chauss®e de | a parce

Le projet de PAD 2022 intervient sur chaque zone avec des ambitions différentes. Dans ce
cadre, le PAD 2022 propose la désignation de 7 zones spécifiques

A Zone 1 : Parc de la Porte de Ninove :

A Zone2: Espace Pierron ;

A Zone 3 : Stade Vander Putten ;

A Zone 4 : Parcelle triangulaire

A Zone 5 : Zone de crochet

A Zone6: Pavillons doéoctroi

A Zone 7 : Espace structurant
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5.2. Evolution cartographique

77 picimbtre PAD
I——J

i 3 Zones modifides

e LTTT
St~ ==
_ 1 Jil Espace structurant
\\ E- - Zone dhabitation
i AU '

- Zone de forte mixité
- Zone administrative

Zane d bquipenent  inkdrdt
collectif ou de service public
Extrait du PRAS

Carte des Affectations du Sol - Zonede

Affectations PAD

Figure 7: Affectations dusite i1 de gauche a droite PRAS / PAD 2019 / PAD 2022
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