Commune de MOLENBEEK-SAINT-JEAN
Gemeente SINT-JANS-MOLENBEEK

-

MOLEN - Rue du Comte de Flandre 20 / Gragf van Vinonderenstraat 20
BEEKlU ga Bruxelles 1080 Brusse!
Secrétariat communal Monsieur Ahmed EL KHANNOUSS
Votre correspondant : JLM Conseiller communal
Réf. : QE/AE/05.01.2021 Rue Louis Corhay, 35
T.02/600 49 62 1080 Molenbeek-Saint-lean

secretariat.1080@molenbeek.irisnet.be
www.molenbeek.be

Molenbeek-Saint-Jean, le 08/02/2021

Objet : votre question écrite du 05/01/2021 relative i la loi Bacquelaine.

Monsieur le Conseiiler communal,

Je vous prie de trouver tous les renseignements utiles quant a votre question dans le numéro
spécial consacré aux conséquences de la loi Bacquelaine sur les pensions des pouvoirs locaux de

Brulocalis, dont vous trouverez une copie en annexe.

Veuillez agréer, Monsieur le Conseiller communal, Fassurance de notre considération
distinguée.

Par ordonnance,
La Secrétaire f.f., La Bourgmestre,

Qf—mt,(}"ﬁ

Marijke AELBRECHT Catherine MOUREAUX.
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Etude FinaNges

Dans quelle mesure les finances locales sont-elles exposées au Covid-197

Dans les circonstances sans précédent de ces derniers mois, les pouvoirs locaux ont mis tout en ceuvre pour aider leurs
citoyens et entrepreneurs & traverser une période difficile. Les feux des projecteurs se concentrent & présent sur les
conséguences de la crise sanitaire pour les dépenses et revenus du plan pluriannuel, la pression accrue sur les CPAS et
les recettes fiscales. Les investissements restent indispensables pour booster 'économie locale. D'autres défis, tels que la
charge des pensions du personnel statutaire, restent également plus que jamais d'actualité. Dans quelle mesure les finances
locales sont-elles exposées au Covid-19 et faudra-t-il adapter fortement les plans pluriannuels?

Dans netre étude 2020, nous décryptons la situation financiére. Retrouvez nos avis et analyses sur belfius.be/etudes.

8 Belfius

Belfius Bangue SA, Place Charles Rogier 11, 1710 Bruxelles - IBAN BE23 0529 0064 6991
BIC GKCCBEBE - RFM Bruselles TvA BE 0403 201.185 ~ N” FSMA 19649 A B an q ve & AS surances



LE BATTEMENT D’AILES DU PAPILLON AU MARCHE
DE WUHAN

: Une chauve-souris infecte un pangolin vendu comme nourriture au marché de Wuhan {Chine)

i . Y en décembre 2019, et voila le monde entier bouleversé. Le papillen a battu de ['aile.

L
i = ‘j

Cette année 2020 qui se termine marquera notre Histoire. Petits bacilles, grands effets.

L Al niveau communal, il aura fallu gérer tout a la fois les questions de salubrité publique et
en corolaire prendre les décisions de sécurité afférentes, notamment pour fe contrdle policier
du respect de normes sanitaires évolutives. C'est souvent au riveau local, dans ls travail du
mandataire, du policier, du fonctionnaire sanctionnateur, de I'éducateur et de bien d’autres encore gu'il est revenu
d'effectuer ce travail pédagogique souvent, répressif parfois, relatif au respect des normes. Des normes nouvelles,
adoptées pour des raisons sanitaires évidentes, entrent en collision avec la liberté de mouvement, de réunion,
d'cccupation de I'espace public, de droit 2 la culture, au sport, aux loisirs, aux activités de groupe... bref de tout ce
qui fait la Cité.

Au niveau local toujours il a fallu réorganiser les modes de travail de I'administration, formidable vaisseau dont il n'est
pas aisé de rerouter brutalement le cap. «Et pourtant elle tourne» pourrait-on dire concernant nos institutions,
lesquelles volent tant nos mandataires que nos fonctionnaires s'engager, empiriquement parfois, mais avec volonta-
risme, dans la voie de nouvelles modalités de travail et de fonctionnement dictées par les contingences sanitaires.

«Elle tourne », notre administration qui doit gérer des domaines aussi bouleversés pour Pinstant que Iétat civil - de
la naissance aux déceés en passant par les cérémonies de mariage réduites & portion congrue - la culture, 'emploi,
I'enseignement et tant d’autres. ..

Et parmi ces «autres », je voudrais ici m'attarder au niveau social puisqu'il me faut ici tirer mon chapeau a nos CPAS,
Voila une institution qui se débat depuis des années a Bruxelles, en luttant contre la paupérisation de la population,
toujours sur le fil et qui doit dorénavant tendre la main 3 cet afflux de citoyens emportés par I'effitement économique
causé par le sillage de I'épidémie. Un effritement qui pourrait n'en &tre qu'a ses prémices. Que n'a-t-on répété du
CPAS qu'il était le dernier filet de la sécurité sociale! Il nous incombe de nous assurer que ces mallles, st celles de
I'ensemble des dispositifs de protection — se révéleront suffisamment serrées et solides. C'est de notre intérét & tous.

Et le CPAS, ce sont aussi les maisons de repos dont on ne cesse de pointer la difficulté de I'équation en ces temps
difficiles. C’est peut-&tre Ia que la tension entre les valeurs de notre S0Ciété, nos valeurs humaines et humanistes,
sont les plus questionnées par ia situation sanitaire, qu'il s'agisse de I'épuisement du personnel, de ses appels a
I'aide ou bien - et surtout — du drame que vivent nos ainés, qui palent au virus le double tribut, le Charybde de la
maladie dont on tente de les protéger... par le Scylla de I'isolement.

Et c’est ici gu'en cette fin d'annde et conforté par les premiers signaux d'annonce d'un vacein futur je souhaite
délivrer un message d'espoir; celui qui voit se créer de nouveaux équilibres, de nouveaux mades de fonctionne-
ment. Une résilience? De I'adaptabilité & tout le moins. Certes de nombreux secteurs restent soumis a une trés
inquiétante tension et le gros des difficultés reste a venir, au moins pour nos soubassements économiques.

Mais je veux croire que tous les efforts entrepris par chacun d'entre nous — et 'en profite pour remercier ici
I'ensemble des travallleurs de nos communes et cpas - nous permettront de surmonter cette crise. Car ['auteur
de la proposition gue nous connaissons sous le terme «d'sffet papillon» lui adjoignait un corclaire: «si le
battement d'ailes d’un papillon peut déclencher une tornade, il peut aussi 'ernpécher ». Argus bley, Belle-Dame,
Flambé ou Grand Sylvain, soyons chacun a notre niveau et tous snsemble cette myriade de papilions |

Olivier Deleuze,
Président Brulocalis
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Brulocalis

NOUVELLES PRESIDENCES

Double changement & la téte de votre
Association.

Olivier Deleuze, par ailleurs bourgmestre de
Watermael-Boitsfort, a pris en novembre
fa Présidence de Brulocalis, Il remplace
Stéphane Roberti, bourgmestre de Forest,
qui aprés un an, a souhaité falfe un pas
de c6té pour pouvoir se recentrer sur des
priorités familiales. Le Bureau, le CA et
I'équipe de Brulocalls remercient Stéphane
Roberti pour 'implication dont il a fait preuve
dans son mandat de Président.

Karine Lalieux a quant & elle été appelée au
Fédéral od, dans ia foulée de la formation du
Gouvernement, elle a été¢ nommée Ministre
des Pensions et de IIntégration sociale.
Elle a donc di quitter la Présidence de la
Fédération des CPAS bruxellois, et le CPAS
de Bruxelles, et est remplacée a ces deux
postes par Khalid Zian & qui la Fédération
souhalte la bisrvenue.

Aohold Pian

CONSEIL D’ADMINISTRATION

Le Conseil d'administration de Brulocalis
s'est réuni en octobre autour de I'épineux
probléme du financement des pensions
communales et de I'explosion attendue des
dépenses en la matigre. Nos mandataires
auront pu recueiliir I'expertise d’Ethias d’'une
part et de Baptiste Vanderclausen et Damien
Piron d'autre part, qui ont publié cet été une
étude au CRISP sur ja question et dont cette
revie vous donne une synthése adaptée a la
situation bruxelloise.

QB BAULICALS

AL G €O NS O

BRULOCALIS RENFORCE SES
EQUIPES

Aprds avoir renforcé Brulocalis ses capacités
de gesticn internes avec I'arrivée d'un IT et
d’un documentaliste (voir notre numéro
précédent), Brulocalis s'adjoint de nouvelles
capacités opérationnelies. Mme Nina
Ramos a ainsi rejoint la cellule Ville Durable
ol elle renforcera notre expertise en mobilits
&t en sécurité routiere

AU prochain numéro, nous espérons bien
vous présenter les nouveaux visages de la
Feédérations des CPAS, également en plein
redéploiement,

ASSOCIATION EN ACTION

NOUVELLE LOI COMMUNALE :
REMISE A JOUR GOMPLETE

Vous le savez certainement déj3, Brulocalis
vous offre la version coordonnée pour

Bruxelles de la Nouvelie Loi Communale.

Produit phare et apprécié, cette coordination
offre aux lecteurs communaux bruxellois LA
loi de référence.

Cet été, lo législateur a procédé & une
importante modification de la NLC, dont
vous avez pu lire les principaux apports
dans notre précédent numéro.

Avec I'aide précieuse d'inforum, nous avions
alors mis & disposition une nouvelle version
coordonnée provisoirement en PDF.

« Provisoirement » car nous avons souhaité
procéder & un grand nettoyage du texte. Au
fil du temps, de petites scories subsistaient
¢4 et [a et — toujours avec |'aide d'inforum -,
le service Infocom de Brulocalis a profité de
cette mise & jour pour revérifier TOUS les
articles, ligne par ligne, pour s’assurer de
I'exactitude des informations publides, et
notarmment de leur appareil référentiel.

C’est cette version corrigée gui est dés a
présent disponible en ligne.

Nous wvous en souhaitons fructueuse

consultation sur www.brulocalis brussels >

publication > Nouvelle Loi communale.

Et si daventure vous repériez un
probléme qui a échappé & notre vigilance,
n'hésitez pas & nous le signaler a
publi@brulocalis brussels
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ALOUPE
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> Propos recueillis par Philippe Delvaux, responsable communicafion & Brulocalis
> Merci @ Mme Moureaux et MM. Cumps et Obeid pour leur disponibilité.

TROIS MANDATAIRES BRUXELLOIS A PROPOS
DU FINANCEMENT DES PENSIONS

Belfius, Ethias, le CRISP, et Brulocalis, de nombreuses études ou experts se sont exprimés ces
derniéres années a propos du financement des pensions. Tout récemment, 'Union des Villes
et Communes wallonne dénoncait les fransferts Sud-Nord', transferts qui se réalisent d'ailleurs
aussi au détriment de Bruxelles, et auparavant, Brulocalis consacrait son Conseit d‘administration
d'octobre au financement des pensions.

I nous a donc semblé impertant de donner dés lors la parcle directernent

aux mandataires locaux. Avec l'aide d'Ethias, nous avons sélectionng
quelques communes en fonction de leur différence de profil par rapport

Moureaux, bourgmestre de Molenbeek, M. Stéphane Cbeid, échevin &
Ganshoren et ex représentant de Brulocalis au Comité de gestion des
pensions des administrations provinciales et locales et M. Fabrice

a leur adhésion au FPS, & leur responsabilisation? et avons demandé &

un mandatalre son point de vue sur la question : Mme Catherine

Cumps, bourgmestre d'Anderlecht...

Ganshoren

Stéphane Gbeid,
échevin en charge des finances

Andetlecht

Fabrice Cumps,
Bourgmestre

Molenbeek Saint-Jean

Catherine Moureaux,
Bourgmestre

Pour vous situer: votre eommune et votre CPAS sont-ils affiliés au Fonds de pension solidarisé? Quels sont les avantages et les

inconvénients de ce choix?

Tant la commune de Ganshoren que son
CPAS sont affiliés au Fonds de pension
solidarise.

Ce choix est historique pour la commune dg

Ganshoren et son CPAS enintégrant la caisse |
de répartition des pensions communales 'I

{ex-POOL 1) dés 1933 avec Watermael-Boits-
fort et Woluwe-Saint-Lambert.

Ce choix permettait effectivernent de dresser
une série d'exigences minimales dont sont
tenus de s'acquitter les pouvoirs focaux en
malidgre de financement des pensions, e
Coliége des bourgmestre ef échevins de
'époque a bien fait o'y adhérer! (rire).

Oui la commune d'Anderfecht est affiliée
au Fonds de pension solidarisé suite a
'adoption de la loi du 24/10/2011% qui avait
pour objectif d'unifier ie systéme des pensions
au niveat des pouvoirs locaux.

L'avantage principal de cetie affiliation en est
bien entencdu la diminution des cotisations
de base , le «cadeau d’entrée » qui avait potr
but d’attirer un maximum de pouvoirs locaux.
Les diminutions prévues et la crainte de ne
pouvoir supporter seuls la charge future de
nos pensions ont fait que nous avons adhere
au Fonds de pension solidarisé.

1 Pensicns; las communes du sud financent celles du nord, LE SOIR 20/11/2020

2 Notre périmétre Initial entendait donner vaix & ¢'autres communes pour rendre cormpte d'autres profils et d'autres
sensibilités. Pour diversas ralsans, nous n'avons cependant pas pu obtenir les textes 3 temps.

3 Loi du24.10,2011 assurant un financement pérenne des pensions des membres du personnel nommé & titra définitif des administrations provinciales
at locales et des zones de police |ccale et modifiant 1a loi du 6 mal 2002 portant création du fonds des pensions de la police intégrée et portant
des dlspositions particuliéres en matidre de sécurité sociale et contenant diverses dispositions modificatives, M.B. 3.11.2011

TRAIT D'UNION
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A Molenbeek, notre administra-
tion communale est affiliée au Fonds de
pension solidarisé.

Quant & notre CPAS, il ne Pest pas pour les
pensions des statutaires mais bien pour le
deuxiéme pilier de pensions des contrac-
tuels.

Pour la commune, 'avantage principal que
jlidentifie réside dans funiformisation de la
gestion,

Mals en corollaire, je dois pointer Yinconvé-
nient afférent de Ja perte de maftrise dans la
gestion des pensions vu le caractére solidaire
du systéme qui impligue que chaque decision
locale impacte le systéme commun.

@ BRULOCALIS
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Ganshoren

, . Stéphane Obeid,
echevin en charge des finances

Anderlecht

Fabrice Cumps,
Bourgmestre

Molenbeek Saint-Jean

Catherine Moureausx,
Bourgmestre

Le Fonds de pension solidarisé est géré par le
Service fédéral des pensions, sans frais et
sans rendement. De plus, if faut convenir que
la solidarité jouait et jous encore au
bénéfice de notre commune. Co fait a dté
démoniré par Ethias — qui cortinue & gérer
noire fonds de pensions — lors des études
actuarielles réalisées pour notre compie.
Nous avons en effet choisi de continuer notre
collaboration avec Ethias pour la gestion de
nos pensions pour béndficier de lewr
expertise en la matiére et garder une sorte de
«conseliler externe ».

Du edté des désavantages, il y a bien entendu
Ie fait que les décisions futures nous sont
inconnues. Tant qui manquera de Iargent
dans las fonds nous savons que nous aflons
sublr des pourcentages et coefficients divers
aflant crescendo... et que cela reste
éminernment imprévisible.

Et de 'autre cdté, pour le CPAS, on peut se
féliciter de ce que la charge de pension des
statutaires du GPAS soit inférieure au colt
de la cotisation lide & I'adhésion au fonds
solidarisé.

Le revers de la médaille de nos choix est
gviderment que les stratégies en matiére
de pension de la commune et du CPAS
divergent.

Dans le cas d’une affiliation, votre commune ou votre CPAS sont-ils soumis a la cotisation sle responsabilisation ? Et dans ce dermier
cas, bénéficient-ils de la réduction accordée via Pincitant 4 la mise en place d’une pension complémentare ? Dés lors, votre commune
et votre CPAS {v)ont-ils mis {mettre) en place une pension complémentaire ?

Depuls 2012, la commune paye une
coffsation de responsabilisation, pour le
CPAS depuis fin 2017, c'était d'aflleurs une
des dernigres eniités non responsabiiisés en
Région bruxelloise,

Nous avons fait le choix d’opter pour un
deuxiéme pilier de pension tant a Ja
commune qu'au niveau du CPAS afin de
profiter de Vincitant fédéral sur la facture
de responsabilisation.

A titre d'exemple, en 2021, au niveau de ia
commune, hous profiterons d'une diminution
de 28.000 euros de Ia facture de responsabi-
lisation gréce & Fincitant fédéral ce qui
compensera en partie 'augmentation de Ia
facture ds responsabilisation qui elfe sera
majorée de prés de 100.000 eurcs.

A politique inchangéde, la sifuation n'aurait
pas eté tenable pour las finances communales
et dans une moindre mesure celles cdu CPAS.

Pour ne prendre qu'un exemple, Ia facture de
responsabilisation se situait 8 297.220 euros
en 2019 et sclon les simulations dépasserait
fe million d’eviros en 2025.

Tant ia commune que le CPAS sont soumis a
la cotisation de responsabilisation, sans
qu'aticun puisse prétendre a la réduction
pulsqu’Anderlecht n'a pas a ce sfade mis
en place de systéme de pension complé-
mentaire.

Nous aurions préféré nous en fenir au
systéme traditionnel de calcui des pensions
avec une politigue de nomination active et
rester sur le principe que la rdgle, c'ost o
statul. Mais il est clair que Pincitant
financier nous poussera & modifier nos
cholix et dés lors & mieux protéger ceux qui
restent dans Je régime contractusl Nous
réiléchissons donc & la mise en place d'un
deuxieme pifier en collaboration avec le ges-
tionnaire de notre fonds, mais les critéres qui
seront retenus ne sont pas encore arrétes.

Parfant de I'hypothése d'une intervention
correspondant & 3% de la masse salariale
des contractuels, le codit pour 2021, rien que
pour notre commune, serail de l'ordre du
million d'aurcs. De plus, it nous revient qu'l
n’'est pas encore acquis que les réductions
i taux  de responsabiisation  soient
pérennisées dans le temps*; la commune et
le CPAS devraient donc potentieliemnsmnt
payer I'effet plein & un moment donné.

La question ne se pose pas pour le CPAS
puisqu'it n'y est pas affilié.

Par contre, oui, Fadministration communale
est responsabilisée,

Dés lors, elle 2 mis en place ce deuxiéme
pilier depuis 'annde passée, 2 hauteur de
3 % de la masse salariale, ce qui nous permet
effectivernent de bénéficier de la réduction
de la moitié de fa charge de responsabifisa-
tion.

4 Vair 4 ce sujet hotre autre artick dans ce numéro, « Les aspects interréglohaux et bruxellois de I'incitant fédéral en vue de la constfiution
d'une pension complémentaire 4 destination des ageis contractuels locaux », at notamment les conclusione.

QfP BRULOCALIS
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SOUS LALOUPE

Ganshoren

Stéphane Obeid,
géchevin en charge des finances

Anderlecht

Fabrice Cumps,
Bourgmestre

Molenbeek Saint-Jean

Catherine Moureaux,
Bourgmestre

Quelle est la politique de votre commune et celle de votre cpas en termes de statutarisation?

Nous avons opté dans un premier temps
pour un remplacement a 100% des
statutaires mis & la retraite afin de limiter
Pimpact & moyen terme da I'évolution du taux
de responsabifisation.

L'objectif politique & moyen terme est de
réduire progressivementi le nombre
de statutaires en ne remplagant pas 4 100 %
les statutaires mis a ia retrafte.

En effet, A titre personnel, je trouve que cela
participerait & la poursuite d’'un systéme ot
coexistent 2 statuts difiérents pour les agents,
avec des avantages 1rés différents pour cetix
qui parfois ont le méme travail & effectuer
qu'un colldgue ressortant & un atitre régime.

Nous suivons une politique de statutarisa-
tion «volomtariste» en suivant deux axes dg
travail.

D'une part en organisant des examens de
recruternent - auxquels participent bien sdr
les contractuels en piace - en ce compris
pour les cadres ouvriers, comme par exemple
le nettovage des locaux ou le balayage des
espaces publics.

Mais Porganisation de ces examens qui
attirent beaucoup de candidat prend
énormément de ternps et d'énergie.

D'autre part en statutarisant de maniére
automatique le personnel contractuel qui a
plus de 8 anndes d"ancienneté et qui a donng
satisfaction dans sa maniére de servir, via des
rapports d'évaluation favorables.

Nous nommons le personnel ouvrier de
niveau E de maniére automatique aprés
15ans de service et avec évaluation
favorable.

D'auires mesures de  homination
automatique vienaront encore compléter cect
afin de pouvair équilibrer les charges de
pension au niveau de notre fonds au
moyen des cotisations de base.

Pour le CPAS, le personnel ouvrier de niveau
E béngficie de la méme politique de
nomination qu’'a la commune.

D'autres mesures de nomination aufornatique,
notamment via un plan de statutanisation,
seront & aussi égalerment prises afin de
maintenir la charge des pensions des
statutaires du CPAS & un montant inférieur
a celui qui serait dii en cas d'adhésion au
fonds solidarisé.

On doit cependant déplorer un frein a notre
volonté: le nécessaire brevet de connais-
sance linguistique de Fautre langue reste e
gros obstacle & la statutarisation, des niveaux
supdrisurs au niveau E,

Comment voyez-vous la situation & I'avenir?

La facture est salée pour fous les poOLVOIS |

focaux qui doivent assurmer & la fois 'augmen-
tation des factures de responsabilisation et fe
mécanisme de ratirapage. Les mieux fotls sont
les pouvoirs locaux flamands qui ont anticipé
cet enjeu en amont. il n'empéche que cela
force les pouvoirs locaux, urne fois de plus, &
trouver des solutions créatives et & développer
une véritable vision en termes de recrutement
en y intégrant le pararétre du financement
des pensions.

A long terme, il faudra aborder les
mécanismes de financement des pensions
des pouvoirs focaux car nous sommes Ig
seul niveau de pouvoir a financer en circuit
formé la charge de pensions du personnel
statutaire.

Le role important des pouvoirs locatix a été
mis en exergue avec Ia crise de la Covid-18,
il faut donc que le fédéral et surtout fa
Région bruxelloise agissent davaniage en
la matiére afin de ne pas aggraver ['état des
finances de centaines de pouvoIrs locaux.

Pour ce qui est d’Anderlecht en particulier,
notre situation n'est pas encore dramatique &
ce stade.

D'une part parce que les courbes ne montrent
pas une explosion du codt de nos pensions a
court et moyen terme; d'autre parl, parce
gue nous avons un fonds de pension
«propre», géré par Ethias qui nous permet
encore pour i'instant d'absorber les chocs.

Ce fonds de pension avait notamment gte
aliments au départ par le produit de la vente
de certaines de nos participations dans le
Hoiding communal... avant qu'il ne fasse
faillite.

Dans le cadre de la loi Bacquelalne nous
agissons au coeur d’'une matrice de risques
complexe: ia recherche de I'équilibre est
donc trés difficile, tout autant que la prévisibi-
lité, laquelle dépend, comme je I'al signald, de
I'action des aufres pouvoirs locaux.

!l sera trés compliqué de retourner en arriére
puisqu'une série de décisions importantes
ont déja été prises dans les communes pour
limiter la casse de la loi Bacquelaine.

Effectiverment une révision du systéme
sembiarait vraiment la solution pour sortir de
la spirale difficile dans laquelie se trouvent les
communes bruxelioises (et wallonnes).

Le transfert massif de fonds des franco-

| phones vers les néerlandophones dans ce

dossier a été at reste scandaletix.

& Encore rappelé par le Ministre-Président dans sa Déclaration de Politique Générale du Gouvernement bruxelicis 2020-2021: «La crise
sanitaire actuelle a clairement démontré fe role indispensable des pouvolrs locaux pour la fourniture des services essenliels aux citoyens
tout au fong de cette pandémie. Leur réactivité, leur adaptabilité, leur résiliance face & cette crise doit bire saluge».
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Ganshoren

_ Stéphane Obeld,
échevin en charge des finances

Anderlecht

Fabrice Cumps,
Bourgmestre

Molenbeek Saint-Jean

Catherine Moureaux,
Bourgmestre

Que pensez-vous du chapitre sur les pensions dans la note des formateurs « Pour une Belgique prospére, solidatre et durable» du
30 septembre dernier? Par exemple quant a ses objectifs de convergence des différents systémes, de généralisation du 2* pilier, et

du passage «Le Gouvernement anquéte sur les problémes au sem du
(v compris les agents statutaires des anciens hépitaux publics),

Je pense que f'accord du Gouvernement
fédéral a le mérite d'8tre clair; en tous cas
davantage que calii du Gouverne-
ment bruxellois qui veurt a la fois étudier linté-
gration du 2¢ pilier et conjointement favoriser
les nominations.

En effet, les régions, elles aussi, doivent
prendre ce probiéme & bras le corps et ce, en
tant qu'autorité de tutelle,

Je regrette que ce ne soit pas le cas en
Région bruxelloise contrairement aux detse
autres régions qui ol pris des mesures
d'aides & destinalion des pouvoirs jocatx.

Pour revenir a l'accord du Gouvernsment
féderal, la généralisation du 2e pifier a du
sens a long terme mais elle a également
un colit non négligeable en ce cormpris pour
les pouvoirs locaux & trés court terme.

!l faudra dgalersnt voir si le mécanisme de
incitant fédéral va pouvoir perdurer, il y a
de quol se poser des questions sur le long
terme.

QF BRULOCALIS
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Je comprends Fobjectif de réforme du
systéme qui vise & tenir compte de Ia
carriére, entre autres de ia mixité de cefles-ci,
puisqui’'elies sont de moins en moins linéaires
(changements de régimes, indépendants
cuvriers, fonctionnaires..., types de conirats
de travail...). Partant, la convergence de ces
régimes vissra & faciliter la prise en compte
da cefte mixité, tout en préservant surtout la
protection sociale et de bonnes pensions
pour les travailieurs.

A défaut de pensions légales fortes, des
pensions complémentaires organisées par
les employewrs pourraisnt utilement venir
compléter les droits de pensions de bass
fsous réserve de corriger les inégalités
existantes en matiére de pensions comple-
mentaires : notamment, indgalités de genre et
de catégories socio professionnelles). Dans
lidéal, il faudrait que les interfocuteurs
sociaux s'entendent sur Péquilibre & avoir
entre les deiix piliers.

Le fonds dle pension solidarisé a été pense sur
un modédle financier autoports, c'est-a-dire
qul ne bénéficie d'aucun financement
alternatif de I'Etat fédéral s'i se refrouve en
déficit. A un moment donng, il faudra se
poser la question de savoir si les cotisations
(de base et de responsabilisation), qui
devront nécessairement augmenter si on veut
rester dans ce modéle sans créer de la detle,
resteront supportables pour les pouvoirs
focaux sans mettre en périt tout fe reste de
lsurs actions, voire leur viabilité méme.

Partant du postulat qu'il faut continuer & payer
une pension décente a tous les agents locatx,
it faudra peut-étre envisager un financement
alternatif, soit fédéral, soit régional.

Far ailleurs, pour ce qui concerne los
hdpltaux publics — et selon moi, pas les
«anciens hépitaux publics » comme if est dit
dans Iz note —, i existe un debat de 2e niveau
qui porte sur le fait de savoir quelle structure
assume la charge des pensions du
personnel nommé. Al Je soulager les
finances des hipitaux et leur permetire de
mieux rencontrer Jleurs missions socidles
actueiles, un mécanisme de reprise des
pensions «historiques » devrait étre mis en
place soit par la Région, soit par le fédéral
{santé publique).

systéme des services Gouvernementaux provinciaux et locaux
en tenant compte de la viabilité financiére et socrale » ? —.,

J'ai toute confiance dans I'expérience et f'in-
teligence de la nouvelle ministre des
pensions, Karine Lalieux, qui est issue des
pouvoirs locaux bruxellois et ne méconnait
aucun des aspects de la problératique.

Et je le répéte revenir purement et simplement
en amiére me semble compliqud,

Raison pour laquelle je comprends ce qui est
écrit dans fa Déclaration de politique gouver
nementale.
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Ganshoren

Stéphane Obeid,
échevin en charge des finances

Anderlecht

Fabrice Cumps,
Bourgmestre

Molenbeek Saint-Jean

Catherine Moureauy,
Bourgmestre

Qu-attendez-vous des niveaux. regional et fédéral dans le financement des pensiohs des pouvoirs locaux? Qu-attendez-vous de
Brulocalis et des Comités de gestion? Et enfin quelles pistes de solution privilegieniez-vous ?

Ca qu'il faut avant tout c'est réunir les
différents acteurs que vous cffez afin
d‘aborder le probléme de fond, & savolr
Fexistence de deux statuts différents avec
des discriminations institutionnalisées
entre agents tels que le taux de remplace-
ment maximum brut des régimes des fonc-
tionnaires versus ceux des contractuels; pour
fe méme nombre d'année de travail et pour
méme dchelle barémique, les agents ont des
pensions différentes.

En outrs, il faudra également aborder la
rémunération de référence et ie plafond
des pensions.

Ce débat doit pouvoir se faire selon rmol avec
comme principal objectif la création d’un
statut unique de la fonction publigue
focale d'abord et pourguoi ne pas réver en
évoguant un statul national a long terme.

Il est entendu que si cette réflexion devait
avoir fieu et gu'elie aboutisse dans I'environ-
nement institutionnel que ‘on connaif, cela
nécessiterait une réforme et dans nimporte
quelle réforme il y a foujours des «gagnanis»
ot des «perdants »,

Je conclurai en disant que les vrais perdants
aujourd’hul ce sont les pouvoirs locaux
qui n'ont pas pris la pleine mesure de
Penjeu du financement des pensions - et
ifs sont nombretx a Bruxefles - et qui sont par
aifleurs déjg dans des difficultés financiéres
car ils n'ont pas la capacité de créer un
deuxiéme piier de pension et doivent tout de
méme faire face alaugmentation des
charges de pension.

i faut, & tout le moins pour lesdites
communes, que fa Région bruxelicise
intervienne, c’'est une nécessité voire une
urgence.
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Je I'ai dit, fa solution & long terme ne peut
venir gue ¢'un mécanisme de financement
alternatif qui permette d'éviter le dérapage
complet des finances locales.

Nous attendons de Brulocalis qu'il alerte les
autorités supérieures sur la situation
financiére particuliérement difficile des
communes, des CPAS et des hdpitaux
publics et surtout sur la multiplication des
charges qui péseront sur ceux-ci § I'avenir
de maniére telle a ce que ce financement
alternatif prenne plus de sens pour les
auforités supérieures.

Ceci notamment en metfant en avant des
exemples trés concrets de charges quot-
oliennas auxquelles nous sommes confromes.

Jattends de tous, comme a !'habitude,
d’éviter de tirer les finances communales
vers le bas par I'une ou [l'autre mesure
donf on n’aurait pas évalué Peffet avant de
la prendre...

Plus spédcifiquement sur ce dossier je pense
que les niveaux de pouvoir supérieurs
devraient s'accorder pour dégager des
moyens supplémentaires pour pouvoir
organiser le bilinguisme des agents a
Bruxelles si le fédéral ne change pas son fusil
d'épauile par rapport & la lof actuelie.

En effet il est impossible aujourd'hui e
nommer massivement 2 Bruxelles par
manque de possibilités de ce coté-la.

Et la Région se retrouvera banne dernidre,
lourderment pénalisée dans le fuiur, sf f'on ne
résout pas cette difficulté.

@ BRULOCALIS
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POUR UNE CONCERTATION REGIONALE
A PROPOS DES PENSIONS

Nous reprenons ici un extrait de I'infervention de M. Hervé Doyen, bourgmestre de Jette, lors du
Conseil d'administration consacré par Brulocalis le 28 octobre 2020 aux pensions. M. Doyen est
membre du Bureau de Brulocalis et représente également Brulocalis au Comité de gestion des
pensions des gdministrations provinciales et locales.

Jatiire I'attention de Fensemble des membros
sur l'importance du sujet, méme s'li n’a pas fe
cltd « sexy » qu'ont d'autres dossiers plus
visibles des citoyens, comme le pdage urbain.
i doit pourtant étre pris au sérieux car i pésera
fortement sur les finances locales. la
Handre a pris le dossier & bras le corps depuis
2009 déja, ce qui n’a - et je n'entends pas par
ces propos dénoncer un manguement -
fusqu'ici pas €t le cas de /la Région de
Bruxelies-Capitale.

Depuis 20 ans rue e suis bourgmestrs, ef alors
que notre commune des Jette est pourtant en
bonne situation financiére, en boni cumulg,
jobserve chague annde la charge des
pensions, peu importe Ia forme (cotisation de
responsabilits, deuxiéme pilier...),  peser
chaque fois un peu plus dans notre budget
annuel et partant, sur notre capacité o'agir.

Or la Région, non contente de ne pas se saisir
de ce probldme, demande en oulre aux
communes de payer plis feur personnel,
dans la foulde d'une demande syndicale forte,
pour aligner les statuts communaux sur les
barémes régionaux bruxellois, lesquels sont
particuliérement dlevds et impayables pour les
commimes. Ceci explique sans doute d’ailleurs
pourquoi le ministre des Pouvoirs locaux 8'est
phdt penché vers un alignement non pas sur
les barémes purement bruxeliois, mais bien sur
une moyenne des bardémes des fonctions
publiques locales des autres Régions, lesquelies
ont maintenu feurs barémes a un niveau moins
élevé que la Région bruxelioise,

QF BRULOCALIS
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it faudra un jour que la Région s'empare un
joeur de ce probléme des pensions, en
concertation avec les communes, pour
qu'on puisse s'en sortl. D'abord parce que la
Reglon est un facteur de financement, ensuite
parce qu'elle est aussi un factour fédérateur. A
défaut de quoi on resterait dans une situation
de grandes divergences entre fes cormmunes,
avec 'une qui appule sur le statut, I'autre qui
met en piace un deuxigme pilier, une tfroisiéme
Plus attentiste. On ne s'en sortirait pas.

Et jo relie ceci & un autre probléme tenant & un
défaut de perspective, voire d'intervention
régionale, qui est celui du statut. Il faudra bien
un jour oser ddpasser les tabous sur celie
guestion. Doft-on continuer & statutariser
comme on le fait fusqu’a présent 7 Faut-if lajsser
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faire les communes comme elles Pertendent,
certaines poussant z fond le statut et o’autres
le freinant, parfols insidieusement d'aifleurs, en
n'‘organisant tout simplement pas la statutarisa-
tion des contractuels ? Doit-on vraiment statu-
tariser tout le monde dans une cormnmune? If
faut replacer la Question dans sa perspective
historique . fe statut a 8té mis en place pour
protéger les travailleurs des imerventions et
pressions poffiques. Mals est-il pour autant
indispensable de protéger tout le monde de ce
risque 7 If faut en tous cas poser la question et
un jour oser depasser les tabous.

Je ne peux en tout cas que plaider pour qu’un
Jjour on se mette tous autour d’une iable
pour aborder cefte problématique des
pensions dans les pouvoirs locaux. _ ¢
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> Damien PIRON - Chargé de cours et chargé de recherche @ FUCLouvain
> Baptiste VANDERCLAUSEN - Assistant & FUCLouvain et Auditeur adjoint & fa Cour des comptes’

LES ASPECTS INTERREGIONAUX ET
BRUXELLOIS DE L'INCITANT FEDERAL EN
VUE DE LA CONSTITUTION D’UNE PENSION

COMPLEMENTAIRE A DESTINAT

ON DES

AGENTS CONTRACTUELS LOCAUX

Brulocalis suit attentivement le dossier des pensions des fonctionnaires depuis des années, et a
réguliérement fait écho de ce suivi dans Trait d'Union. En juin dernier, & F'occasion de son éfude sur
les finances communales — que nous avons republiée in extenso dans fe Trait d’'Union 119 -, Belfius
alertait encore sur la problématique. Dans la foulée, Brulocalis décidait d'un Conseil d'administrafion
thématique sur les pensions, tenu en octobre dernier. Entre-temps, Bruxelles Pouvoirs Locaux publiait
un excellent Focus sur la question, juste dans la foulée d'une é&tude parue au CRISP, dont le texte
ci-dessous constitue une synthése G la fois actualisée et centrée sur la situation bruxelloise.

1. Les propos tenus dans cet articls sont
ceux des auteurs. lls n"angagent sn
aucun cas la Gour des comptes.

2. Cet article s'inscrit dans le cadre des
travaux de la Chaire d'Excellence Ethias
sur les pensions complémentaires
de 'UCLouvain, sous I'égide
de la Fondation Leuvaln,

3. Données ONSS du treisigme
trimastre 2019.

4. Pour une camiérs compléte, la premigre
correspond ainsi & 75 % du traitsment
moyen des dix dernidres années, alors
qua la seconde représente maximum
60 % du salaire moyen (index€ et
revalorisé) de toute la carriére.

'l TRAIT D'UNION
NOVEMBRE-DECEMERE 2020

INTRODUCTION

Au cours de ces deux demigéres années, [e financement
des pensions des agents publics locaux s'est hissé &
plusieurs reprises 2 'agenda poliique et médiatique,
Des acteurs tels gue la bangue Beffius et les associa-
tions représentatives des villes et des communes ont
régulidrement attiré l'attention du public et des
décideurs poliiques sur le risgue financier gue
constituent les dépenses de pension pour les pouvoirs
locaux (communes, provinces, CPAS, zones de police,
etc.). La littérature spécialisée s'accorde elle aussi &
présenter cet enjeu comme un défi majeur pour les
pouveirs locaux. Le gouvernement fédéral récemment
entré en fonction n'est pas resté sourd & ces appels,
oprévott en effet de se saisir de cette question, selon des
modalités que nous commenterons en conclusion,
|’ensemble de ces éléments justifie selon nous une
analyse approfondie de cette problématioue.

Comme tout employeur public, les pouvoirs locaux
peuverit engager du personnel nommé & titre définitif
{statutaire) ou sous contrat de travail (contractuel). Au
sein des pouvolrs locaux, plus de deux tiers des agents
sont des confractuels, contre enviren un quart au
niveau fédéral et moins de la moitié au niveau régional®.
Cette proportion est, par alleurs, en augmentation
constante. Cette différence de stafui a un impact
fondamental en termes de pension : les agents
statutaires bénéficient d'une pension publigue (régime
des fonctionnaires), alors que la pension des agents
contractuels est prise en charge par la sécurité sociale
des travailleurs salariés. Cette distinction est loin d'étre
anodine pour les travallleurs : la pension d'un fonction-
naire est beaucoup plus attractive financiérement que

celle d'un salarié*, Au cours de la décennie écoulée,
deux réformes successives, respectivement adoptées
en octobre 2011 et en mars 2018, ont toutefois modifié
en profondeur le régime de financement des pensions
des agents publics locaux,

Cette contribution a pour objectif de faire le polnt sur
ce systéme de financement atypique. Pour ce faire,
elle se subdivise en trois parties. La premiére partie
retrace & grands fraits V'évolution du systéme de
financement des agents statutaires locaux et souligne
les principaux enjeux auxquels il est actuellement
confranté {1). La deuxiéme partie aborde ensuite un
aspect central de la oi du 30 mars 2018, qui constitue
la derniére réforme en date du systéme. Elle déiaille
en effet les conséguences interrégionales de la
premiére application de I'incitant fédéral en vue de la
constitution de plans de pension complémentaire &
destination des agents coniractuels des pouvoirs
locaux (2). Enfin, la troisieme partie de I'article met en
évidence les implications de cet incitant sur un groupe
spécifique d’affiliés : les pouvoirs locaux de la Région
de Bruxelles-Capitale (3. La conclusion revient quant
4 elle sur les principaux ééments de l'analyse, avant
d’esquisser plusieurs pistes de réforme.

1. Aspects historiques et enjeux
contemporains du financement des pensions
des agents publics locaux

Contrairement aux autres niveaux de pouvoir, les

employeurs publics locaux financent eux-mémes les
pensions de leurs agents statutaires, sans interven-
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tion o budgst de I'Etat. Historiquement, le régime
de financement des pensions des agents statutaires
iocaux est marqué par quatre étapes majeures®, La
premiére est la création, en 1933, d'un régime de
pensions solidarisé : fa Caisse de répartition des
pensions communales®. Cette dernidre regroupe
I'ensemble des communes n’accordant pas encore
de pension a leurs agents statutaires, ainsi que celles
désireuses de s'affilier sur une base volontaire. Le
financement de ce régime est assuré gréce au
préléverment d'une cotisation unigue sur la masse
salarale du perscennel statutaire des administrations
affiiées — et ce indépendamment de leurs dépenses
individuelles de pension.

Les pouvoirs locaux qui avaient choisi de ne pas
rejoindre le régime solidarisé pouvaient quant & eux
conserver leur propre caisse de pension ou s'affilier
a4 une institution de prévoyance?’. [Is bénéficiaient par
ailleurs de la possibilité de rejoindre ultérieurement le
régime commun. En vue de faciliter 'affiiation des
pouveirs locaux au régime commun, une dewdéme
réforme significative est adoptée en 1983 afin
d’autoriser la reprise d'une partie de leurs pensions?,
Ces « nouveaux affiiés » constituent un groupe
distinct du premier, auquel est appliqué un taux de
cotisation spécifigue, supposé couvrr leurs
dépenses de pensions.

Au début des anndes 2010, le systdme de
financement des pensions des agents statutaires
locaux se trouve toutefois confronté & une situation
financiére délicate en reison de |'augmentation
continue du taux de cotisation nécessaire pour
couvtir les dépenses de pension. En vue de résoudre
cette crise, une loi du 24 octobre 2011 crée le Fonds
de pension soliderisé des administrations provin-
cigles et locales (FPSP. Cette troisieme réforme
d’envergure se dehne pour ambition de fusionner les
difidrents régimes existants dans |'optique de
soumettre, & terme, tous les pouvoirs locaux a une
cotisation de base identique™. Cette cotisation de
base, calculée sur la masse salariale des agents
statutaires en fonction, demeure la principale
ressource financidre du FPS, dont elle représents
environ 70 % du budget. La masse salariale totale
des agents locaux statutaires étant relativement
stable, les recettes de cefte cotisation varient
faiblement depuls 2016. Son taux, qui est lui aussi
desting a rester relativement stable, s'éléve 4 41,5 %
depuis 2016, Ce montant correspond & un taux de
cotisation patronale de 34,0 % et 4 une cotisation
personnslie de 7,5 %.

Depuis le 1= janvier 2012, le FPS est également
alimenté par une nouvelle source de financement : /a
cotisation de responsabifisation'. Cette cotisation est
uniquerment prélevée auprds des pouvoirs locaux dont
les dépenses individuelles de pensions sont supérieures
aud montant de [a cotisation de base versée au FPS.
le taux de la coflsation de responsabilisation
s'appligue au « défict individuel de pension »,
C’est-a-dire & [a différence entre |2 charge individuelle
de pension et le montant de la cotisation de base.
Cette ressource constitue la variable d’ajustement
du FPS : elle est calculée de maniéra & en combler le
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déficit et & en rétablir I'équilibre financier annuel, A
I'inverse de la cotisation de base, la cotisation de
responsabilisation connait une augmentation expo-
nentielle en raison de I'évolution des dépenses de
pensions plus rapide que I'évolution de la masse
salariale des agents statutaires locaux,

La demiére réforme en date du systéme de
financement des pensions publiques locales est
I'adoption de la loi du 30 mars 201872, Celle-ci est &
I'crigine de deux modlfications notables, La premiére
est I'instauration de la pension mixte, qui met un
terme & Passimilation des périodes de travail en tant
que contractusl dans le calkul de la pension de
foncticnnaire pour les agents nommés aprés le 30
novemnbre 2017. Une conséquence directe de cette
mesure est de diminuer la pension des agents
contractuels nommés en cours de carriére — pratigue
dite « des nominations tardives ».

La seconde est la création d'un incitant financier 2 la
congtitution d'une pension complémentaire aus
bénéfice des agents contractuels répondant &
certaines conditions. Depuis le 1= janvier 2020, la
cotisation de rasponsabifisation est ainsi diminuée
d’un montant correspondant & 50 % du colt, pour
I'employeur, du régime de pension complémentaire
de I'année précédente. Concrétement, les pouvoirs
locaux offrant une pension compkémentaire 2 leurs
agents contractuels (2™ pilier — régime des salariés}
bénéficient donc désormals d'une réduction du colt
de la pension des agents statutaires {1= pilier —
régime des fonctionnaires). Cette réduction est
financée par une augmentation équivalents de la
cotisation de responsabilisation due par les pouvoirs
locaux qui n'offrent pas de pension complémentaire
& leur personnel contractuel, Autrement dit, cette
mesure reporte une partie non négligeable des colits
de constitution d'un deuxiéme pilier de pensicn en
faveur des agents contractuels des pouvoirs locaux
responsabiiisés sur une contribution versée par
a'autres pouvolrs locaux respensabilisds (ceux gul
ne disposent, en I'occurrence, pas d'un plan de
pension complémentalre) afin de financer e pramier
pilier de pension des fonctionnaires. Ce mécanisme
engendre donc une imbrication unique entre les
régimes des contractuels et des fonctionnaires,
d'une part, et entre la pension légale et la pension
complémentaire, d’'autre part.

Tant que l'incltant sera d'application, il existera donc
un transfert financier, et ainsi une forme de mise en
concurrence entre deux types de pouvoirs locaux
responsabilisés : d'un cété, ceux qui offrent un plan
de pension complémentaire 2 laurs agents contrac-
tuels sont désommais soumis & un taux de cotisation
de responsabilisation individualisé, compris cntre
0% et ls taux de cotisation de responsabilisation
caloulé avant application de la réduction ; de 'autre,
ceux qui n'ont pas adopté un tel plan sont guant &
eux soumis a un taux de cotisation de responsabiii-
sation identique et augments, compris entre le taux
de responsabilisation calculé avant application de la
réduction et 100 %.

. Pour une analyse détaillés, cf. D. Piron et

B, Vanderclausen, « L& financement des
pensions des agents publice locaux »,
Courrier hebdomadaire du CRISP,
2020/5, n° 2450-2451, spéc. pp. 16-29.

. Loi du 25 avril 1933 relative & la

pension du personnal cormmunal,
Meonlteur belgs, 5 mai 1833.

- Un troisiéme régime solidarisé

sera créé an 2002 4 destination
de la police intégrée.

. Loi du 6 2o(it 1993 reletive aux

penslons du personnel nommé das
administrations locales, Moniteur
belge, 17 septembre 1993,

. Lol du 24 octobre 201 1 assurant un

financement pérenne des pensions

das mambres du persennel nommeé

a thre définitd des administrations
provinciales et locales ot des zones

de police locale et modifiant Ia loi du

6 mai 2002 portant création du fonds.
des pensions de |a police intégrée et
portant des disposltions particulléres en
matiére de sécurité sociale et contenant
divarses dlepositions medficstives,
Moniteur belge, 3 novembre 2011,

10.Certalns pouvoirs locaux bénéficlent

toutefois d'une possibilité o”opt out.

11.A cbté des cotisations de base et de

responsabilisation, le budget du FPS est
ggalement alimenté par des « facteurs
de corraction =, qui raprésentent environ
13 % de ses ressources totales. Pour
une analyse détaillée du budget et

des sources de finencemeant du FPS,

cf. D. Piron et B, Vanderclausen, « Le
financesnent des penslons des agents
publics lacaux », op. ¢it., pp. 30-39.

12.1.0i du 3D mars 2018 relative & la non pHse

en considération de services en tant que
petsonnel non nemmé & titre définitif dans
une pensicn du secteur public, modiflant
ia responsabilizgation individueile des
administrations provinciales et jocales

2u sein du Fonds de pension solldariss,
adaptant la réglermentation des pensions
complémentaires, modifiant les modalltés
da financement du Fonds de pension
solidarisé des administrations pravinciales
et locales et portant un financement
suppkémentaire du Fonds de pension
solidarisé des administrations provinciales
et locales, Moniteur balge, 17 avril 201B.
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13.Art. 20, al. 5, de la lol du 24 octobre
2011 précltée, inséré par I'art, 12 de
la Ioi du 30 mars 2018 précitée.

14, Pour le montant prévisionnel des subsides
accordés par entité, cf, « Raming
subsidies responsabiliseringsbljdragen
2020-2025 »,

s/floKi

15, Parlement de la Région de Bruxelles-
Capitale, Commission des Affaires
intérieures, Compte rendu intégral
des interpellatizns et des questions,
n° 8, 8 octobre 2019, p. 34,

16.Ibidem.
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Uincitant n'a, a priori, gu'une durée de vie limitée.
Supposons en effet que seuls quelgues pouvoirs
locaux responsabilisés n'accordent pas de pension
complémentaire & leurs agents, Tout le poids du
financement de Iincitant retomberait alors theorique-
ment sur leurs épaules. O, la loi prévoit que les
pouvoirs locaux  assurment au  maximum  leurs
propres dépenses de pension.’. Autrement dit, pour
une année donnée, le montant total des cotisations
de pension versées par un pouvolr local ne peut pas
dépasser le colit des pensions de ses anciens
agents statutalres : le taux maximum de la cotisation
ds responsabilisation est dongc fixé & 100 %. Dés lors
que le taux de cotisation de responsabilisation
nécessaire pour assurer P'éguilibre du systdme
dépasserait 100 % mals serait ramené & 100 % pour
respecter le prescrit 1égal, il en résulterait automati-
guement une situation de déficit dans le chef du
Fonds de pension solidarisé. Si cela se produisatt, le
législateur devrait soit supprimer la réduction, soft la
financer avec d'autres moyens. Si, dans . cette
hypothése, la loi n'était pas maodifiée, le Fonds de
pension solidarisé n'aurait d'autre choix que de
s'endetter pour assurer le palement des pensions.

Comme nous le verrons par la suite, lincitant & la
constitution d'une pension complémentaire instauré
par IAutorité fédérale n'affecte pas les pouvoirs
locaux de I'ensemble du pays de maniére identigue.
Avant méme sa premigre application en 2020, les
autorités de tutelle des pouvoirs locaux ont donc
envisagé des mesures destinées & alléger le poids
des pensions sur les budgets des pouvoirs locaux
situgs sur leur terrtoire ou 2 tenter de limiter les
transferts financiers interrégionaux impligués par la
réforme de 2018.

C'est dans cette seconde optigus que la Region
wallonne a créé son propre incitant a la constitution
d'une pension complémentaire, accessiole aux
pouvolrs locaux wallons francophones ayant mis en
place un régime de pension complémentaire pour
leurs agents contractuels avant la fin de Fannée
2019. Contrairement & I'Autorité fédérale, Ja Région
finance cet Iincitant par de nouvelles ressources
financieres. Dans le méme temps, le gouvernement
wallon a également auiorisé l'octrol, par l'intermé-
disire du Centre régional d'aide aux communes
(CRAC), de préts & long terme aux pOUVOIrs locaux
confrontés a I'évolution des dépenses de pension de
leurs agents. Le 30 janvier 2020, le gouvernament
wallon a enfin approuvé la création d’une task force
« Finances locales », destinée & éclairer & gouverne-
ment sur les perspeciives financidres des pouvcirs
locaux du sud du pays.

De son coté, le gouvernement flamand a décidé de
reprendre & son compte la maitié de la facture de
responsabilisation des communes flamandes.
Concrétement, la Flandre a fait le choix d'octroyer un
nouveau subside général aux pouvolrs locaux res-
ponsabilisés sous sa tutefle. D'un montant de 131
rillions d'euros en 2020, il pourralt atteindre jusqu'a
283 millions d'euros & 'horizon 2025', || existe de
fortes disparités au niveau de la consommation de
ce subside : alors que certaines entités ne pergoivent

que quelques dizaines d'euros & travers ce canal, les
administrations de la Vile d'Anvers regoivent un
montant cumulé de 53,9 milions d'eurcs en 2020
(soit 41,2 % du montant total du subside accordé
par la Flandre). Il convient enfin de relever que cette
politique est susceptible d'influencer les finances
des pouvoirs locaux des deux autres Régions du
pays, en raison du systéme d’enveloppe fermée qui
régit le financement de 'incitant fédéral.

Invité & décliner les axes de la stratégie bruxelloise &
I'égard de la poltique du personnel des pouvoirs
locaux, ‘e ministre régional bruxeflois chargé des
Pouvoirs locaux, Berrard Clerfayt (Déf) a pour sa
part financéd une étude prévisionnelle de la charge
future des pensions des pouvoirs locaux bruxellois,
dont les conclusions devront permettre d'informer
les décisions adoptées par les entités concernées’™,
L'exécutif bruxellois entend par ailleurs « [plaider]
auprds de I'[Autorité fédérale] pour négocier une
augmentation du refinancement du [FPS] »'¢, Ceite
stratégio est par ailleurs égalerment envisagée par les
deux autres gouvernements régionaux.

Enfin, & la différence des autres entités fédérées du
pays, la Communauté germanophone n'a pas
encore, & ce stade, prévu d'intervention spécifique
en faveur des pouvoirs locaux dont elle assume la
tutelle depuis 2005.

Dans le prolongement de cette présentation générale
du financement des pensions publiques locales, la
deuxidme partie de cet article se penche sur les
conséquences concrétes de la premigre application
de I'incitant fédéral,

2. Les conséquences interrégionales de
I'application de I'incitant fédéral

En 2019, 1 587 administrations locales étalent
affiiées au FPS {cf. Tableau 1). La majorité d’entre
elles (857, soit 54,0 %) étalent situées en Flandre,
tandis que 679 (42,8 %} et 51 (3,2 %) administrations
étaient respectivement affiiées en Wallonie et en
Région bruxelloise. Cstte année-1a, le nombre total
de pouvoirs locaux responsabllisés (avant application
de |a réduction) s'élevalt & 761, ce qui correspond &
48,0 % de I'ensemble des affiiés du FPS (contre
«geulement » de 877 ou 42,7 % un an auparavant).
D'un point de vue régional, le nombre d’administra-
tions locales responsabilisées (avant I'application de
la réduction) était quasiment idertique en Flandre et
en Wallonie (368 contre 357), et ce alors que la
premiére région compte pourtant plus d'un quart
d'affiiés de plus que la seconde. Cela signifie, en
d'autres termes, que la part des administrations
affiiées responsabilisées localisées au sud du pays
dépasse celle du nord de prés de 10 points de
pourcentage (52,6 % contre 42,9 %). Enfin, 36 des
51 administraiions bruxelioises affiiées au FPS {soit
70,6 % d'entre elles) étaient responsabilisées en
2019 : il s'agit 1& d'une proportion fargement
supérieure 4 la moyenne nationale.
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Tableau 1. Nombre, part et répartition interrégionale des pouvoirs jocaux affiliés

au FPS et responsabilisés (2019)

Pouvoirs locaux affiliés Pouvoirs locaux Part des pouvoirs

responsabilisés locaux affiliés
{avant réduction) responsabilisées
{avant réduction)

Nombre p.c. total Nombre p-c. total
Wallonle 679 42.8% 357 46,9 % 52,6 %
Région

bruxelloise 51 32% 36 4,7 % 70,6 %
Flandre 857 54,0 % 368 48,4 % 42.9%
Belgique 1587 100,0 % 761 100,0 % 43,0 %

Depuis la premiére application de I'incitant fédéral en
wie de la constitution d’un plan de pension complé-
mentaire a destination de leurs agents contractuels
en septembre 2020, I'ensemble des pouvoirs locaux
responsabilisés se divise désormais en deux
calégories principales : ceux qui voient leur cotisation
de responsabilisation diminuer & la suite de cette
mesure et ceux qui voient, & [inverse, celle-ci

Source : SFP et calculs propres.
augmenter. Enfin, une catégorie résiduaire regroupe
vingt et un pouvoirs locaux (ou 2,8 % du total) qui ne
comptent pas d'agents contractuels dans leurs
rangs et ne voient pas leur cotisation de responsabi-
lisation augmenter, en raison de [Impossibilite
matérielle de metire en place un deuxidme pilier de
pension, Aucune administration bruxelloise n'est
concernée par cette hypothése {tableau 2).

Tableau 2 : résultat de I'application de I'incltant sur les affiliés des trois régions du pays (2020)

Diminution Augmentation Neutre Total pouvoirs
locaux
responsabilisés

Nombre p.c.total | Nombre p.c. total Nombre p.c. total
Walionie 109 26,4 % 243 743 % 5 23,8% 357
Région
bruxellolse 4 10% 32 9,8% 0 0,0 % 36
Flandre 300 726 % 52 15,9 % 16 76,2 % 368
Belgique 113 100,0% | 327 |100,0% 21 100,0 % 761

Plus de la moitié des pouvoirs locaux responsabili-
ses (soit 413 unités) ont vu leur cotisation de res-
ponsabilisation individuelie diminuer suite & I'appli-
cation de lincitant fédéral. Le montant de cette
diminution individuelle varle ¢'un pouvoir local &
l'autre. || correspond en effet, pour rappel, a la
meitié des dépenses engagées en vue de linstau-
ration d'un plan de pension complémentaire pour
les contractuels. La grande majorité des adminls-
trations concernées (300 unités ou 72,7 % du total)
est localisée en Flandre, contre environ un quart
{109 uniiés ou 28,4 % du total) sur le territoire
wallon, Enfin, seuls quatre pouvoirs locaux
bruxellois profitent de cette mesure, ce qui
représente seulement 1 % des bénéficiaires totaux
{alors gque les administrations bruxelloises
constituent environ 5 % des pouvoirs locaux res-
ponsabilisés). Cette asymétie entre régions
s'explique principalement par I'avance prise par les
pouvoirs locaux flamands dans la constitution de
plans de pension complémentaires.
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Source : SFP et caleuls propres.

Une situation particulidre mérite d'tre relevée :
aprés I'application de la réduction, le nombre de
pouvoirs locaux effectivement responsabiisés
diminue de 761 & 691 unités, Cela s'explique par le
fait que le colt des plans de pension complémen-
taire instaurés par les septante pouveirs locaux en
question s'avére (au moins) deux fols supérieur au
montant de la cotisation de responsabilisation dont
ils auraient di s'acquitter. Conformément au
prescrit 1égal, le montant de cette dermiére est dés
lors ramené & zéro dans leur chef, Les pouvoirs
locaux concernés par cette situation se situent
majoritairement en Flandre (49), mais aussi en
Wallonle (21), Une premidre conséguence de Fap-
plication de la réduction est done de faire passer le
nombre de pouveirs locaux effectivement respon-
sabilisés en Wallonie (336} devant celui de |a Flandre
(319) — le contingent bruxellois demeurant pour sa
part inchangé en termes absolus.
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17.1i s'agit des 19 communes de la
Région de Bruxslles-Capitale, &
Fexception de Saint-Gilles, Schaerbeek
et Woluwe-Saint-Pierre.

18.11 s'aglt de 'ensemble des CPAS des
communes affiliées au FPS, & I'exception
de ceux de Salnt-Josse-tan-Noode,
Evere, Molenbeak-Saint-Jean et
Koekelberg. A linverse, le CPAS da
Schasrbeek est affilié au FPS, alors que
|'administration communale ne I'est pas.

18,1l sagit de la Commission communautaire
flamande, du Mont-de-Piété, des
Maisons de quartier et de I'association
« Les cuisines bruxslloises =.
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A Pinverse, un psu plus de quatre pouvoirs locaux
responsabillsés sur dix (327 unités ou 43,0%)
n'offrent pas de pension complémentaire {gligible) &
leurs agents coniractuels. lis subissent en
conséquence une augmentation collective de leur
cotisation de responsabilisation. Celle-ci  se
concrétise a travers un relévement général du
coefficient de cotisation, porté en 2020 du taux
théorique de 509% vers un taux augmenté de
58,09%. En bonne logique, la répattition de ces
entités sur le territoire belge est inversée en
comparaison avec le cas évoqué ci-dessus. Les
pouvairs locaux responsabilisés wallons constituent
ainsi environ trois quarts de ce groupe (243 unités),

12 ol la part de leurs homologues flamands atteint &
peine 16 % (52 unités), Avec 32 unités (soit prés de
10% du total), les affiliés bruxellois sont eux aussi
largement surreprésentés dans cette catégorie.

Ces chiffres laissent entrevoir gu'il existe bel et bien
d’impertantes disparités entre les trois régions du
pays en ce qui concerne la répartition de I'incitant
fédéral & la mise en place d'un plan de pension
complémentaire pour les pouvoirs locaux. Le
Tableau 3 rend plus précisément compte de la
répartition ainsi gue de I'effet budgétaire net des
réductions et augmentations respectives de
cotisations de responsabilisation appliguées aux
pouvoirs locaux des tros régions du pays.

Tableau 3 : répartition et effet budgétaire net des réductions et
augmentations de cotisations de responsabilisation (2020)

Montant total de la Montant total de Effet budgétaire net
réduction pergue I'augmentation due
€ p.c. total € n.c. fotal € p.c. total
Wallonie 6.214.517 213% 19,539,643 67,0 % -13.325126 7.6%
T 693.049 | 24% | 7.979635 | 274% | -7.286585 | 12,3%
Flandre 22.251.821 76,3 % 1.640.110 56% 20.611.711 -9.4%
Belgique 29.159.387 100,0 % 29,159,387 100,0 % - 0,0 %

En 2020, le montant total de I'incitant & la constitu-
tion d'une pension complémentaire pour les
contractuels s'éléve a 29,2 milions d'eurcs, Cela
représente §,4% du montant de I'ensemble des
cotisations de responsabilisation versées en 2019 au
FPS (454,2 milions d'euros). La répartition interre-
gionale de ce montant est la suivante : 22,3 milions
d'eurcs & destination de la Fandre (76,3 %),
6,2 millions d'euros en Wallonie (21,3 %} et 0,7 million
d'euros & Bruxelies (2,4%). A Vinverse, le montant
total de 'augmentation de la cotisation de responsa-
bilisation due pour financer I'incitant se décompose
de la maniére suivante par région : 19,6 milions
d'euros en provenance de Wallonie {67,0%) et 8,0
milions d'euros au départ de Bruxelles (27,4 %),
contre seulement 1,6 million d’euros issus de Flandre
(5,6 %}.

D’un point de vue agrége a I'échelle régionale, la
contribution totale des pouvoirs locaux flamands
aprés I'application de ka réduciion de la cotisation de
responsabilisation s’avére donc 20,8 milions d’euros
inférieure & celle due avant l'application de cette
réduction. Cela signifie, en d’autres termes, que les
modalités de financement de l'incitant sont a I'origine
d'un transfert de charges budgétaires de la part des
pouvoir locaux flamands vers leurs homologues
wallons et bruxellois, & hauteur de respectivement
13,3 millions d'euros et de 7,3 millions d'euros. Dans
le cas de la Région de Bruxelles-Capitale, les
versements complémentaires nécessaires  au
financement de lncitant fédéral constituent plus de

Source : SFP et caleuls propres.

12 % de I'ensemble des cotisations de responsabili-
sation finalement pergues sur le territoire régional
(59,4 milions d’eures), Ce montant s'éléve & 7,6%
dans le cas de la Région wallonne, ol la « facture de
responsabilisation » finale atteint 175,7 millions
d'euros. A linverse, la mise en place de l'incitant
permet aux pouvoirs locaux fiamands, envisagés
dans leur ensemble, de réduire cetie facture de
9,4% (de 239,7 milions d'euros & 219,1 milions
d'euros).

Aprés cet examen des conséguences financiéres
interrdgionales de la mise en ceuvre de la loi du 30 mars
2018, la troisidme et derniére section de cette contribu-
tion analyse de manigre détailée la situation particulibre
des administrations bruxelloises affiiées au FPS,

3. Coup de projecteur sur la situation des
administrations bruxelloises affiliées au FPS

Comme précisé ci-dessus, la Région de Bruxelles-
Capitale compte actuellement 51 administrations
affliées au FPS. Parmi celles-ci, on recense 16
administrations communales'’, 13 CPAS', & zones
de police, & hdpitaux et guatre autres institutions™.
Le graphique sulvant expose la situation de ces
administrations vis-a-vis du FPS en 2020, Celle-ci se
décompose & nouveal en trois grandes catégories |
les administrations non responsabilisées (au nombre
de 15), les administrations responsabilisées qui ont
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bénéficié d'une diminution de leur cotisation de res-
ponsabllisation suite & !'application de lincitant
fédéral (au nombre de quatre} et, enfin, les adminis-
trations responsabilisées qui ont vu leur cotisation de
responsabilisation augmenter suite & 'application de
cet incitant {au nombre de 32).

Siluation des administrations
locales hruxelloises affiliees
au FPS (2020)

I Non responsabilisées

| Responsabilisées avec CR
augmentée

Responsabilisées avec CR
diminuée

Bouroe : SFP et calouls propres.

Premigrement, I'ensemble des quinze administra-
tions brixelloises non responsabilisées regroupe les
six zones de police, quatre intercommunales®, deux
hépitaux?’, une administration communale {Ber-
chem-Sainie-Agathe} et deux autres entités?. Leur
contribution conjointe au FPS (ou «surplus de
cotisation ») s'éiéve & 18,781 millions d'euros — dorit
959% en provenance des seules zones de police. Les
trente-six autres administrations bruxsllcises affiliées
au FPS sont quant 3 elles responsabilisées. Parmi
celles-ci, une distinction peut &tre opérée entre celles
gui ont vu leur cotisation de responsabilisation res-
pectivement diminuer ou augmenter a la suite de
I'application de Fincitant fédéral.

D'un cbté, guatre affiliés bruxellois ont hénéfici
d'une réduction du montant de leur cotisation de
responsabilisation, dont le total cumulé atteint
6593.049 euros. |l s'agit de I'intercormmunale Brutele,
ainsi gque des adminisirations communales de
Molenbeek-Saint-Jean, de  Koekelberg et
d'Auderghem. Aucun CPAS, ni hépital n'a par contre
bénéiicié de cette mesure. Ces réductions du
montant de la cotisation de responsabilisation sont
calculées sur une base individuelle, en fonction du
montant des cotisations versées au second pilier de
pension établi par les entités concerndes. Les
mentants octroyés varient ainsi de 49.348 euros
{Auderghem) & 329.888 eurcs {(Molenbeek-Saint-
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Jean). En termes relatifs, ces sommes ont permis de
ramener le taux effectif de leur cotlsation de respon-
sabilisation, initialement &tabli au taux l6gal de 50 %,
a des montants qui oscillent entre 28,7 % (Brutele) et
42% (Auderghem) de leur déficit individuel de
cotisation.

A Tinverse, trente-deux entités, soit prés de
deux-tiers des administrations bruxelloises affiliées
au FPS, ont quant 4 slles été tenues de verser une
contribution de responsabilisation majorée, de
58,09 %, pour un montant total de l'ordre de 8.0
milliens d'euros, La Ville de Bruxelles {commune et
CPAS confondus) prend, & elle seuls, environ la
moiltié de ce montant & sa charge (3,9 milions
d'euros). Ces deux entités sont suivies par le Centre
universitaire hogphtalier Brugmann (421.262 euros) et
les administrations communales d'Uccle (389.903
euros) et de Forest (331.302 suros).

CONCLUSION

Les racines du mode actuel de financement des
pensions des agents publics locaux s'établissent en
1933. Aprés une premiére révision en 1993, ce
systdme connalt deux nouvelles réfarmes majeures
on 2011 et 2018. Si ces dernidres n'ont que partiel-
lement permis de répondre aux importants défls
financiers auxquels le FPS est actusllement
confrorté, elles n'en ont pas moins altérs les
fondements de son financement, que ce scit a
travers |a création d’'une cotisation de responsabili-
safion individualisée (2011) ou Iinstauration d'un
incitant fédéral en vue de la constitution d’un plan de
pension complémentaire & destination des agents
contractuels locaux (2018). 'analyse empirique de la
premiére application de cet incitant féderal, qui est
au coeur de la deuxieme partie de I'article, démontre
gue ce mecanisme est bel et bien & 'origine d'un
transfert de charges entre régions, au bénefice de la
Flandre ot au détriment des Régions wallonne et
bruxelioisa. En ce qui concerne la situation spécifigue
des administrations bruxelloises affiliées au FPS, il
epparalt en outre gue prés de deux tiers d'entre elies
ont wvu leur cotisation de respoensabilisation
augmenter a la suite de la mise en teuvre de cet
incitant. A 'inverse, seules quatre d'entre elles en ont
directement bénéficié - pour un meontant néanmeins
bien inférieur.

Analysées & la lumigre de Faugmentation & venir des
dépenses du FPS (ainsi que, par conséguent, des
contributions nécessairas pour garantir son equilibre
budgétaire), ces conclusions posent la guestion
{éminemment politique) du  maintien de ce
mécanisme incitatif si particulier — voire celle de la
viabilité financiére & moyen, sinon & court terme, du
FPS. Plusieurs pistes de solution complémentaires
semblent envisageables dans ce cadre, Elles sont
esquissées dans les paragraphes qui . suivent,
lesquels mériteralent sans doute de faire I'cbjet
d'une analyse davantage approfondie.

Premigrement, la législation fédérale actuellement en
vigueur poumait &tre révisée. Comime indiqué en

20,1.'Bcole régionals st intarcommunale
de police, la société coopérative
intercommunele de crémation (SCIC),
'Académie de Saint-Josse-tan-Noods
el 'Intercommunale d'inhumation.
21.L'Hépltel unlversitalre des enfants
Relne Fabicla (Huder) et la Centra
haeplteller untversitalre de Bruxalkes,
22.Les Maisons de quartier et I'asscciation
« Les cuisines bruxelioises »,
23.Gowvernement fédéral, Accord de
gouvemmsment, 30 septembre 2020, p. 17.
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introduction, le  gouvernement  fédéral
récemment constitué a d’ailleurs manifesté la
volonté de se saisir de cette problématique.
Les termes de l'accord de gouvernement
demeurent toutefois relativement évasifs par
rapport & ses intentions, ainsi qu’en témoigne
I'extrait suivant ; « le Gouvernement enquéte
sur les problemes au sein du systéme des
services Gouvernementaux provinciaux et
locaux (y compris les agents statutaires des
anciens hopitaux publics), en tenant compte
de |a viabilité financiére et sociale »2, Parmi les
multiples options envisageables dans ce
sceénario, figurent notamment {2 modification
des modalités de financement de Vincitant,
volre sa suppression pure et simple, ainsi
gu'un refinancement du FPS — qui constitue,
pour rappel, un systéme de pension publique
autofinance - par I'intermédiaire du budget de
|'autorité fédérale ou de la sécurité sociale.

Ensuite, le gouvernement régional bruxellois
pourrait s'inspirer des mesures déja adoptées
en Région wallonne et en Flandre afin de créer
son propre incitant régional (dans des
conditions encore & définir) et/ou d’organiser
une reprise (partielle ou intégrale) des
cotisations de responsabilisation payées par
les pouvoirs locaux dont it assure la tutelle.
Une alternative & ces deux options pourrait
égelement résider dans la reprise, par les

autorités régionales, de I'augmentation de
cotisation de responsabilisation engendrée
par la mise en ceuvre de l'incitant fédéral. Une
telle solution présenterait 'avantage de mitiger
les conséquences budgétaires négatives de
l'incitant sur les finances publiques des admi-
nistrations locales concerndes, sans toutefois
renforcer la concurrence entre administrations
responsabilisées, d'une part, ni inciter ces
derniéres & se lancer (potentiellement
hativernent) dans la conclusion de plans de
pension complémentaire & long terme, en vue
de .résoudre un probléme qui pourrait ne se
poser qu'a court terme (dans I'hypothése
d'une réforme fédérale).

Enfin, & défaut (cu dans I'attente) de toute
réforme fédérale et/ou régionale, les adminis-
trations locales demeurent a titre individuel en
capacité d'agir en vue d’améliorer leur situation
relative au sein du FPS. Une difficulté majeure
dans leur chef réside toutefois dans le fait qu'it
n'existe actuellement pas une seule, mais bien
plusieurs recommandations pertinentes, selon
les cas. La réponse envisagée dépend en effet
d'un calcul colt/bénéfice propre a4 chague
entité, qui repose non seulement sur sa
situation de départ vis-3-vis du FPS, mais
aussi sur sa politigue de gestion de ressources
humaines et les marges de manceuvre
financiéres dont elle dispose. Ainsi, certaines

COURRIER HERDOMADAIRE N° 2450-2451 (2020) > Daruen Piron, Baptiste Vander clausen

« LE FINANCEMENT DES PENSIONS DES AGENTS PUBLICS LOCAUX »

Le Centre de recherche et d'infermatien
socto-politiques {CRISP) publie en ce mois
de jun un numéero que Nous ne saurions
trop recommander a nos lecteurs: «Le
financement des pensions des agents publics
ocaux », dont voicl la presentation

Le financement des pensmns des agents publics
locaux est au centre de vives préoccupatiens En
effet 1l est 3 crandre qu'au cours des prochames
années, de hombreuses communes et provinces
éptouveront de sérieuses dfficultés 3. assurer
les charges de pension de leur personnel
statutaire ou, du moins, que ce poste budgétaire
pésera torternent sur leurs finances

Pour bien saisir cet enjeu, il convient de
comprendre la maniére dont sorganise le
finrancement des pensions des agents des
pouvorrs locaux - Dans cette optique, ce
Courier hebdomadawe apporte une réponse

& quatre questions majeures Quelles sont les
specificités de ce systéme de financement ? A
quels enjeux budgétaires, politiques et sociaux
esi-il confronté ? Quels sont les ressorts et
implications du deuxieme pilier de pension que
les pouvoirs locaux sont ncités & consctuer 7
Quel est le role joué par les Régions ?

Léwde montre notamment aue le systeme
actuel induit une forme de mise en concurrence
des pouvoirs locaux 1l provoque un transfert
de charge budgétare des pouvoirs locaux
ayant instauré un deuxiéme pilier vers ceux
qui wont pas fait ce choix. Cela accélére Ia
dissolution progressive, a I'osuvre depuis une
dizarne dannées, de la solidarité au sen du
Fonds de pension solidarise des administrations
provinciales et locales {FPS). =n outre, re
phenomene comporie une dimension régionale
sensible puisque les pouvoirs locaux dotes
d'un deuxigme pilier de pension sont trés

administrations locales — non responsabilisées
(mais sur le point de le devenir) ou déja
{légérement) responsabilisées peuvent
envisager de nommer de nouveaux agents
statutaires, et ainsi d’accroftre le montant de la
cotisation de base gqu'ils versent au FPS, dans
l'optigue d'écarter le risque d'étre sournis &
une cotisation de responsabilisation 2
I'évolution incertaine. [Yautres administrations
locales, & l'instar de celles qui n'ont pas la
perspective d'échapper prochainement au
palement de la cotisation de responsabilisa-
tion, pourraient & l'inverse bénéficier financié-
rement de la mise & disposition d'un plan de
pension complémentaire & destination de leurs
agents contractuels — pour autant gu’elles en
aient les moyens, et tout en sachant que la
réduction a probablement une durée de vie
limitée.

Quel que soit le sort réservé aux pistes de
soluticns brievement passées en revue dans
¢ette conclusion, gageons d'cres et déja que
la question, tout aussi complexe que
primordiale, du financement des pensions des
agents publics locaux n'a pas fini de susciter
I'intérét, ni de nourrir les anatyses d'un grand
nombre de décideurs, chercheurs et citoyens
intéressés par la chose publique locale — a
Bruxelles comme dans le reste de la

Belgique. QQ

majoritairement situés en Flendre, alors que
ceux qui n'ont pas instauré vn tel instrument
se drouvent principalement en Wallonie et en
Région bruxelloise.

> Plus d‘info

«le financamen' des nensions Jdes auentr
publics locavx », Damien PIKON & Buaph:ie
VANDFRCLAUSEN. CRISP. Codtner hetdura-
dairs 0 2450-7451 (20201,

Une versiol numénque du Coumner hebdoma-
dare esi disponible en poy per view {m:
NJMErs) @ en occes groturl pour les aborés
sur 2 site portull de CAIRN

htip Afwwew cain infg

Ce numéra double - 12,49 eurcs
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> Philippe DELVAUX, responsable communication - avec fa collaboration de Maxime Banse - Brulocalis

| ES ACCENTS LOCAUX DE L’ACCORD
DE GOUVERNEMENT FEDERAL

Octobre dernier voyait nofre pays se doter enfin d'un Gouvernement fédéral. La note d'Accord
de Gouvernement « Pour une Belgique prospére, solidaire et durable » confient de nombreux
passages qui impactent les communes'. A finalisation de rédaction, les organes politiques de
Brulocalis devraient s'étre penchés sur une analyse de ce texte. Cest l'ensemble de ce travail qui
soutiendra 'action de Brulocalis et de ses Unions sceurs lors de leurs contacts de ces prochains
mois et années avec les Ministres et cabinets.

1, Lle calendrier de la revus nous a obligés
& limiter natre prapos & I'Accord de
Maijarité, sans avelr pu prendre en
compte les 23 Exposés d'ofientation
politique, gui sont disponibles depuis
novembre sur www.lachambre.be

2 TRAIT Z'UNION
NOVEMBRE-DLCEMBRE 2020

GESTION DE LA CRISE COVID

La gestion de la crise a suscité nombre de critigues
et ¢’est cet axe prioritaire qui ouvre la note, Aussi
n'est-il pas anodin de se pencher sur les accents
tentant de rationaliser 'a question: «Dans la
perspective d'une prochaine vague fsurvenue depuis
'Accord], une attention particuliére devrait étre
accordée 4 la clarification et & la rationalisation des
structures de gouvernance existantes en ¢e qui
concerne la gestion de la pandémie.

Le Gowverement désignera un commissaire/
intendant mandaté pour une période de douze mois,
soutenu par une équipe afin d’assurer fa coordina-
tion des politiques de santé entre Je niveau féderal et
Jes entités fédérées.(p. 10} »

« | & sulvi des contacts des entités fédérées et des
autorités locales confinuera & tre souten. ! s'agit
toutefols au premier chef d’une compétence des
entités fédérdes et des autorités locales. » (p.12)

N'oublions pas qu'un « Plan stratégigue interfédgral
de santé publigue Covid-19 » a été élaboré et
approuvé par la Conférence interministérielle Santé
publigue.

Pour les CPAS, « les maisons de repos (gt de soins)
et Jos autres établissements de soins pourront
compter sur des équipes (hospitalieres) mobilies »
{p.12). En outre, « un groupe de travail Interféoéral et
multidisciplinaire sera chargé d’'évaluer et de mettre
4 jour les plans d'urgence existanis » (p.14),
notamment pour les maison de repos.

Le Gouvernement entend apporter un financement
complémentaire significatif aux soins de santé, ¢'est
I'un de ses 6 axes priortalres. En outre, « un accord
social a été conclu en vue de parvenir & une rémune-
ration correcte, une réduction de la charge Oe travail
et davaniage de formation permanente » {p.15},

Relevoris que le 26 novembre 2020, le Collége réuni
de la Cocom a décidé d’octroyer au personnel du
secteur d’alde et de soins de compétence bruxelloise
une prime d’encouragement de 985 euros bruts
équivalente & celle accordée au secteur hospitalier
fédéral.

FISCALITE

On évoquera ici d’emblée les passages liés au
budget, ce dernier conditionnant évidemment la
réalisation de la plupart des politiques.

Et on le sait, les finances communales dependent
fortement des additionnels & ''mpot des personnes
physique, ainsi que des taxes inhérentes & l'activite
économique. La crise économigue qui découle du
COVID les impactera donc, Aussi lira-t-on avec
intérét le volet fiscalité de PAccord. Dés son
préambule, en page B, on lit que « le Gouvernement
prépare une large réforme fiscale afin de
moaderniser, simplifier et rendre le systéme fiscal
plus équitable et plus neutre. Le Gouvernemernt
prendra des mesures pour alléger la fiscalité des
ménages et mieux la faire coincider avec I'équation
famifle-travail et le soin aux membres de fa familie
Agés habitant sous le méme toil. », Les principes
directeur de cette réforme sont développés ensuite
(en page 52} :

Alors que notre mémorandum fédéral demandait
aue « L'Etaf fédéral doit étre attentlf, lorsqu it modifie
la base taxable sur laquelle les additionnels 2 I'IPP
sont calculés, & l'impact financier que cette modifi-
cation peut avoir sur les recettes des communes
afin d'éviter un impact financier indirect sur leurs
recettes. Ainsi, la base taxable sur laguelle les
additionnels a I'PP sont caiculés sera stabilisée et
immunisée de toutes les diminutions décidées par
['Auforité fédérale », on |it dans I'Accord qu'il sera
demandé «aux institutions compétentes une
dvaluation de I'impact financier de la réforme,
tant au niveau microéconomigue gue macrogécono-
migue, afin de prendre une décision e connais-
sance de cause » (p.42).

RELANCE ET TRANSITION

'économie en berne, le Gouvernement entend la
relancer, et élaborera pour cela un Plan de relance
et de transition, en concertation avec les Régions,
Communautés et pouvoirs locaux (p.6). La
transition anncencée doit se faire vers une économie
durable et résiliente.

Q7 BRULDCALIS
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«les investissements sont nécessaires pour
donner un coup d'accélérateur & notre économie
en pleine crise économique mais aussi pour refever
fa productivité. Le niveau des investissements
publics bruts dans notre pays s'établit 2 2,6% en
20179, soit un taux refativement bas par rapport & Ia
moyenne europgenne qui se situe aux alentours de
3%.

il incombe & chaque niveau de pouvoir de tout
metire en ceuvre actuellement, dans les confours
de ses compétences, pour faire augmenier ce
taux. Nous ciblons toutefois un taux d'investisse-
ments publics de 4% pour 2030 » (p.31).

Onrappefle que les Pouvoirs Locaux sont également
des acteurs économigues  incontournables.
Premiers investisseurs publics du pays, ils assurent
30 % de linvestissement de I'ensemble des
pouveoirs publics.

Encore faut-il que les instruments (uridiques) pour
ces investissements suivent et s'adaptent aux axes
nouveaux : «Dans le cadre de la relance, Jos
Dpouvoirs publics auront largement recours aux
marchés publics. Ceux-ci doivent &fre améfiorés,
pour les rendre exemnplaires {(notamment dans leurs
aspscts sociaux et environnementaux), transpa-
rents et surtout efficaces, afin d'éviter les recours et
délais qu'ils peuvent occcasionner. La loi sur les
marchés publics sera évalude et adaptée dans
cet esprit » (p.33).

La relance et la transition vers la société numérique
emporte I'Accord vers la 5G : ~ nous veilferons 3
rapidement assurer fes conditions nécessalres pour
créer I'adhésion de toutes les parties prenanfes
a lintroduction de la 5G et au déplolement de fa
fibre optique » {p.35).

La stratégie supplémentaire annencée en lien avec
I'amelioration de la productivité retient aussi par
certains de ses axes notre attention (p.36) :

* ure stratégie open data sera développée par les
pouveirs publics ;

* l|a numérisation des services publics sera
poursuivie ;

* un plan sera appligué pour diminuer les charges
administratives : service efficaces en termes de
service numeérique, déploiement et développe-
ment d'application e-government, procédures
d’agrément plus rapides, smart contracts, etc,

PENSIONS

LUAccord veut ainsi «s‘aftaquer aux grandes
différences entre les systémes de sécurité sociale.
Les statuts des salariés, des indépendants et
des fonctionnaires doivent converger dans le
respect des droits acquis. Le Gouvernement fera
une proposition & cet effet d'ici la fin de 2021 »
(p-20). »

La grande réforme concernant le personnel sera
celui des pensions : « D'ici 2040, fe codt du vieillis-

Q BRULOCALIS
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sement, notamment en ce qu conceme les
pensions, augmentera encore. Le Gouvernement
examine quelles réformes peuvent étre mises
efi ceuvre pour garantir la durabilité financiére
et sociale.

Le ministre des Pensions commencera les travaux
préparatoires et les consuftations dés le début du
Gouvernement afin de soumettre une proposition
concréte au Conseil des ministres d’ici le 1er
septembre 2021 » (p.22), »

Cette proposition cherchera plus de convergence
entre et au sein des différents systémes, Elle aura
pour objectif de contrbler le colt prévu du vieilisse-
ment de la population et comprendra au moins les
éléments suivants ;

* «Pour fes fulurs retraflés, outre une durde de
carriére minimale pour fa pension minimum de
30 ans, une condftion d'emploi effectif d'une
taille encore & déterminer ou une mesure
équivalente sera introduite ;

* La solidarité entre les pensions les plus élevées
et les pensions les plus faibles sera renforcée »
{p.23).

L"Accord veut en paralléles généraliser davantage le
deuxiéme plier. « Dans un premier temps, I'harmo-
nisation entre les ouvriers et les emplovés dans Je
domaine de fa pension complémentaire doit étre
menée & bien. Dans le méme temps, les partenaires
sociaux sont invités a réfiéchir & la maniére dont
chaque salarieé peut étre couvert dans les meilleurs
délais par un régime de rotraite complémentaire
comportant une colfsation d'au moins 3% ou
salaire brut, »

> Voir aussi

Lire notre dossier sur les pensions dans ce
numero.

= le régime obsoléte de fa pension de maladie
des fonctionnaires invalides sera évalué, en
concertation avec les partenaires sociaux et les
entités fédérées, en particulier pour les fonction-
naires qui sont encore loin de 'dge de Ia retraite, st
sera davantage allgné sur le régime d'invalidité et le
régime associé. les processus de réintégration qui
existent parmi les employés.

(i)

Le gouvemnement se penche sur les problémes au
sein du systeme des services gouvernementaux
provinciaux ef locaux (v compris Jles agents
statutaires des anciens hdpitaux publics), en tenant
compte de la viabilitd financiére et sociale.» (p.23).
Toute vague que soit la formulation, elle peut pointer
vers la problématigue du financement des
pensions des pouvolrs locaux, dont on alerte des
problémes dans notre dossier pension,

Rappelons enfin la volonté, p.47, de relever la
pension minimum (carrigre compléte et incompléte)
vers 1500 euros nets pour une camigre compléte

2. L2 od la Déglaration de Politigue géndrale

mim LI de |
s-Capj au &
euni de la slon coy I
commune 2019-2024 se montralt plus
prudent : « les nouvcaux déploisments
techrelogiques en matlére do
transmission des données (5G et autres)
sa feront dans le respect du principe de
précaution et aprés évaluation sur le plan
environnemental, de la santé publique, de
lefficactté écencmidue, de la sécurtd des
donndes et de respact de [a vie privée s,
voir page 63 de cette déclaration, que
nous avions republiée sur www.brulocalis.
brussels » document [18.7.2019]
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ACTUALITES

3, Dont la version finale de 'Accord a

enlevé la précision suivanta « pour
rappel plus actualisée depuis 1996 » |

4, « Repéres pour un réel partenariat avec

les pauvoirs locaux » , Le Mémorandum
fédéral 2019 est disponlble sur www.
brulocalis.brussels > publications

2 2 TRAIT D'UNION
NOVEMERE-DEGEMBRE 2020

{réduits au prorata de I'écart entre la carriére ot 45
années, en cas de carriére incompléte).

SECURITE ET POLICE

« Le Gouvernement veut déveiopper une ambitietise
stratégie de sécurité nationale. Celle-Gi devra
veiller & ce que les Investissements répondent aux
bescins réels en matiére de sécurité ef que les
poliiques de sécurité soient coordonnées »
(p.89-80). Sur ce dernier point, nous demandions
par exemple p.12 de noire mémorandum fédéral
que soit instauré « un lien enire les plans straté-
giques et de sécurité et les plans zonaux de SéCurite
et la législature communale ».

La volonté est clairement exprimée dés le 4e axe
prioritaire (« un pays en sécurité ») : « Nous renfor-
cerons fa police et donnerons aux bourgmestres
une plus grande marge de manceuvre » {0.8).

Ce qui se concrétisera tout d’'abord par la guestion
du financement de la police locale. « Le financement
da zones de pofice locales (norme KULY est
obsoléte et doit étre adapté 2 la réalité d'au-
Jourd'hui. Le systéme des dotafions fédérales aux
zones de police et les moyens de prevention
fédéraux seront réformés pour faire place a un
systéme de financement obfectif et transparent
qui favorisera en outre la taille optimale des zones
de police. » {p. 73}, La révision de la norme KUL est
une revendication de longue date de Brulocalis,
encore rappelé dans le mémorandum fédéral des 3
unions de villes et communes : « Le Gouvernement
fédéral doit assurer un financement adéquat,

notammment en actualisant la norme dite « KUL ».
Dans les années a venir, la gestion de |a lutte contre
le terrorisme, les surcolts « Salduz », la croissance
importante des charges de personneél, le renouvel-
lement des licences informatiques propriétaires. ..
vont continuer & maintenir sous pression le
financement de la police. A politique inchangée,
entre les charges imposées aux polices locales par
les autorités fédérales, et les moyens gue celles-ci
teur allouent, le déséqullibre restera flagrant » (p.7
du mémorandurm}®.

Mals la guestion g'étend aussi aux compétences
locales en la matidre : « Un renforcement structurel
des possibiités de contréle administrafif sera
assuré par les administrations locales, dans le
respect de fa séparation des pouvoirs. Pour prévenir
les troubles & Fordre public ou les huisances, un
nouveau régime légal sera adopté pour étendre Ia
compétence de l'interdiction de lieu locale » (p.75).

Et conire la radicalisation, qui n'épargne pas
Bruxelles, « Le plan d’action contre le radicalisme
sera transformé en une "Note stratégique sur le
terrorisme, l'extrémisme et la radicalisation®. Une
détection précoce et une bonne évaluation des
risques y sont essentielles, tout comme une culture
de la confiance et de la coopération entre les
gifférents services.

En coflaboration avec fes entités fédérées, le gou-
vernement évaluera de quelle manigre Ia politique
de prévention de la radicalisation et de I'extrémisme
en milieu urbain peut étre renforcée et ancrée
structurellement » (p.75).

Enfin, un guatriéme volet important pour nos
communes et celui relatif 4 Pimbrication, I'intégra-
tion et la répartition des compétences entre les
divers acteurs en la matiére : « afin de parvenir a
une politique de sécurilé plus intégrée et plus
globale au sein de la Région de Bruxelles-Capitals,
los compétences en matiére de prévention et de
sécurité attribuées a la Région de Bruxelles-
Capitale dans le cadre de ia sixiégme réforme de
I'Etat seront renforcées ef misux ancrées territoria-
jement. Pour les problémes de sécurité excep-
tionnels, aigus ou inattendus qui dépassent les
limites de la zone de police locale, les Zones de
police seront sous fa coordination et I'autorité
du Ministre Président afin d'assurer l'unité de
commandement. Dans e méme temps, une
politique de sécurité plus intégrée et plus globale
visera a créer des économies d’échelfle, mais ces
dernidres ne pourront pas porter préjudice a une
opération de quartier trés décentralisée ef proche
du citoyen et de la police de proximité. » (p.81)

Auparavant, Faccord se sera attardé sur des
guestions organisationnelle, d'une part pour les
méthodes de recrutement et pour la formation
pour lesquelles «Un plan personnalisé sera
également prévu pour certains services et zones de
police locales. (...) La formation sera également
consacrée & la ptise en compte de la diversité dans
la société » {p.73), ensuite de quol, l'accord prend
acte de la nécessaire dvolution aux nouvelles tech-
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nologies : « il conviendra de maintenir, au sein de la
police, le cap de l'innovation numériqus pour évoluar
vers une police moderne et mobile, axée sur I'infor-
mation » (p,73), 'agenda numérigue {y comprs la
numeérisation des services publics) est d"ailleurs une
des priorités du plan d'investissements évoqué au
chapitre sur la relance et la transition.

CPAS

« En ce qui concerne la pauvratd, le combat contre
Pexclusion recevra de nouveaux moyens et les
minima sociaux seront revalorisés sous la présente
fégisiature.» (p.6). On y trouve I'écho de notre
mémorandum qui demandait que le Gouvernement
fédéral augmente les allocations les plus basses et
les revenus d'intégration jusqu'au niveau de seuil
de pauvretd européen (p.6 du Mémorandum fédéral
des 3 unions de villes et communes).

La lutte contre la pauvreté fait I'objet de tout un
chapitre de FAccord {p.27 et suiv.), lequel s’ouvre
par 'annonce d'un plan ambitieux, & élaborer en
concertaiion avec les organisations de iutte contre
la pauvreté, les entités fédérées, et d’autres parties
prenantes.

« Co plan est basé sur clng principes :

1. une détection active et précoce de la pauvrets ;

2, la possibilité de ce fait de mieux atteindre les
personnes et les familles dans la pauvrets,
combinée & une polilique déterminés
débouchera sur fa situation “T ménage = 1
plan pauvreté™. A cet effet, nous encourage-
rons pleinement las CPAS & adopter une
approche de sensibilisation (outreach), a
échanger rapidement leurs données ef a
coopérer efficacement avec les organisa-
tions de premiére ligne, le pouvoir fédéral
et les aulorités régionales ;

]

. F'amélioraticn du revenu das ménages dans la
pauvrete et le recours aux droits ;

4. 'emplol durable en famt que levier #rés
important pour fa réduction de la pauvreté ;

5. la voix essentielle que représentent les
personnes dans la pauvretd en tant qt'expert
du vécu. Nous cetvrerons dés lors & une
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politique particicative, en commurigquant avec
elles plutdt qu'a leur propos.

Une atfention spécifique sera accordée 4 Ia
pauvreté energétique, aux deltes privées, aux
dettes de santé et a la précision de la notion
d’adresse de référence. La simplification adminis-
trative el la levée des obstacles se posant aux
personnes vivant dans la pauvreté représentera un
ban important du plan ainsi qu'une attention parti-
culidre & la pauvreté infantile, et aux familles mono-
parentales.

Nous prendrons des mesures afin de factiter
l'accés de personnes dans la pauvreté a Paide
psychologique.

Par conséquent, le gouvernement encourage les
CPAS & fournir un soutien financier suppiémen-
taire, basé sur le systéme REMI, tel que développé
par le Centre de conseil et de recherche budgétaires
(CEBUD), pour les ménages aux revenus insuffi-
sants, qu'il s'agisse d'un revenu provenant de
l'aide sociafe, des prestations ou du travail. Le
soutien financier supplémentaire implique la partici-
pation & un processus d'activation sur mesure (que
ce soit via fe GPMI existant ou non).

A cté de Paugmentation des allocations sociales
en direction du seull de pauvreté, des systémes
complémentaires pour lutter contre la pauvreté
sont en cours de déploiement tels que je systéme
REMI susmentionné ou les territoires zéro chémeurs
de longue durée.

Dans les limites du cadre réglermeriaire concernant
la protectlon de la vie privée, le gouvernement
mettra fin autant que faire se peut au
non-recours aux droits et poursuivra ses efforts
pour automatiser les droits sociaux. Ceaux-ci
seront au maximum octroyés sur la base du
revenu ef non uniquement du statut. | es organi-
sations qui proposent des tarifs sociaux, exonéra-
tions, et avantages divers {musédes et culture,
energie, télécoms, fransports en commun, fiscalitd,
sports, ete.) & des populations précarisées (bénéfi-
ciaires des RIS, BIM, GRAPA, etc.) pourront
consulter de maniére plus intensive la Bangue-
carrefour de la Sécurité sociale, afin gue les
droits dérivés puissent 8tre autant que possible
octroyés automatiquement sur fa base des statuts
sociaux. La BCSS se verra octroyer la mission et les
moyens pour développer les applications
nécessaires & I'automatisation des droits. Pour les
grofts qui ne peuvent pas étre octroyéds automati-
quement, un oulil numeérique indiguant aux fravail-
feurs sociaux sur fa base du statuf, du revenu, du
domicile ef de la sifuation de famille, & quelie aide
locale et supralocale un ménage a droit, sera mis &
disposition.

()

Le réglement coliectif de dettes (en ce compris le
Ole des CPAS) sera évalué ot corrigé s nécessaire.
La médiation de detfes ethique sera encouragée.

(..)
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5. Le 10 novembre 2016, la Fédération des
CPAS Bruxellois organisait une séance
d'information & destination de ses
membres, relative aux parcours d'accusil
ot d'intégration que peuvent ou doivent
suivre les personnes Etrangéres en
Belgigue. Retrouvez V'article « Pargours
d'accueil et d'intéaration: Ou en est-cn? »
sur www.brulocalis.brussels > documents

8. Insérd en 2007, celui dispose que
« Dans Pexercice de leurs compétences
respeciives, I'Etat fédéral, les
communautés et [es régions poursuivent
ies abjectifs d'un développement durable,
dans ses dimenstons sociale, sconomique
et environnementals, en tenant compte
de la solidarité entre les génératlons. »
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[’accord de coopération sur le sans-abrisme sera
actualisé pour lutter contre le sans-abrisme dans
les villes et communes du pays par une augmenta-
tion ambitieuse du nombre (e trajecioires seion fe
principe « housing first ».

il sera examiné si la réglementation sociale et fiscale
est encore adaptée aux formes actuelles de vie
commune (dont les nouvelles formes de cohabita-
tion et sofidarité comme P'habitat intergénération-
nel}, et/ou de soins et aux cholx de chacun.

Un emploi de qualité constiiue la melffleure arme
contre la pauvreté, Le Gouvernement évaluera ef
ajustera le cas échéant les incitants financiers
afloués aux CPAS en vue d'une activaiion durable
des bénéficlaires du revenu d'intégration. Il sera
tenu compte a cet égard de facteurs déterminants
tels que la poitique d'activation régionale et le
rilveau de compétence des bénéficiaires du revenu
d'intégration. »

Mais hors ce chapitre, d'autres mesures retiendront
encore |'attention des CPAS.

«Au sein de la task force « mineurs non
accompagneés » des accords clairs seront concius
afin de rendre le suivi aussf efficace gue possible et
de veifler & ce que les MENA ne puissent pius
disparaftre des radars. Les procédures de
signhalement et d'identification seront renforcées,
de méme que le systéme de la tutelle sur fe plan de
'appui offert aux tuteurs et de I'harmonisation de la
pratique » (p.83}.

> Voir aussi

La Fadérgtion des CPAS Bruxellois o mené
pendant deux ans, entre 2016 et 2018, un
projet sur la thématique des MENA, constitué
d'une part d'un programme régional de
formation, d’échanges et de renconires pour
les travailleurs de CPAS el d'autre part d'une
brochure.

Retrouvez la brochure «Mineurs Etrangers
Non Accompagnés {(MENA] Conngitre
'esseniiel e sqvoir vers ol se diriger pour en
savoir_plus » sur www brulocalis brussels >
publications

Ce projet s'est également conclu par des
Recommandations fédérales téléchargeable
sur www brulocalis. brussels > publications

« U'application uniforme de /a réglementation, en ce
compris le contrble du respect des conditions de
regroupement famiiial, sera garantle et organisée
plus efficacement, Le role des communes dans la
procédure sera clarifié et les moyens nécessaires
seront dégagés pour leur offrir 'appui adéquat, en
vue notamment de créer une plate-forme afin que
POffice des Ftrangers et les administrations
communales puissent échanger des données
d’'une maniére plus slre et plus tragable ».

Les conditions de regroupement familial seront
gvaludes a ja lumigre de la légisiation des pays
voisins ef seront revues, sur cefte base, si
nécessaire, afin de les rendre plus consequentes.
En collaboration avec les entités fédérées, lintégra-
Hon des personnes qui s'élablissent en Belgigue
dans Jle cadre du regroupement familial sera
intensifide, hotamment par l'apprentissage d'une
des langues de la région de séfour »5 {p.94).

Pour les personnes en séjour illégal, « fe Gouverne-
ment fédéral financera des projets pifotes, dans le
but d'accompagner les personnes sans résidence
légale bénéficiant de ['accuell humanitaire de
premigre ligne plus rapidement et de maniére plus
ciblée vers les procédures de séjour ou de retour
existantes, en cocpération avec Fedasi, 'Office
des Etrangers, les grandes villes, les services
sociaux et les organisations non Gouvernemen-
tales » (p.95),

« En concertation avec les partenaires sociaux et
sur la base des recommandations faites par le
comité de gestion du Service fédéral des Pensions,
la procédure de contrdle du respect de la condition
de résidence par les bénédficiaires de Ia garantie de
revenus aux personnes dgées sera évalude, en vue
de réassurer sa proportionnafité» (£.18), On rappelle
que la Fédération des CPAS avait demandé 'annu-
lation de cette mesure de contrble, laquelle avait été
suspendue en mars 2020 suite au lobbying de la
Fédération

> Voir aussi

« Suspension du contrdle de la condition de
résidence pour lg _Grapg» [19.3.2020] sur
www.brulocalis. brussels > actualités

Voir aussi page 40 de ce numéro.

DURABILITE

En matiére de durabilité, « fes obfectifs climatiques
seront transposés en objectifs intermédiaires et
seront soumis chaque année a une eévaluation
objective. A cet effst, on travaillera, en concertation
avec les eniités féoérées, notamment avec des
tables rondes consacrées au climat, associant la
société civile, les institutions de recherche et les
différents secteurs sociaux» (p.58),

Tandis gu’en approvisionnement en énergie, et
« concernant le développement futur du réseau
électrique, le Gouvernement fédéral se concertera
réguliérement avec les entités fédérées concernées,
el essalera aussi de renforcer I'acthésion des
citoyens, des entreprises et des administrations
focales afin de respecter le délai de la réalisation de
ces projets imporfants » {p.59).

A un niveau plus macro, «/l'article 7bis [de la
Constitution®] sur le développement durable déclaré
& révision sera modernisé au cours de celte
iégistature en se concentrant sur une transition
équitable vers une sociélé climaliquement
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neutre, sur 'economie circuilaire et sur la
fin de ia perte de fa biodiversité. » (p.80)

Enfin, sur une problématique plus spécifique-
ment envircnnementale, un dernier passage,
et non des moindres, dispose gue le Gouver-
nement trouvera «une solution pour les
nuisances sonores et pour P'insécurité
juridique a laquelle Faéroport de Bruxelles
est confronté. Le Gouvernement travaiflera
sur un projet de loi aérienne équilibré. » (p.81)

DEMOCRATIE LOCALE

La gestion en incombant aussi au niveau
local, on reléve, page 83, la volonté d’abaisser
I'age de vote aux élections européennes & 16
ans. « Le jeune quf souhaitera voter dans ce
cadre devra s'inscrire au registre des
électeurs de sa commune. Dés fors qu'il se
sera insctfi, If sera sournis & I'obligation de
voter. »

La culture participative étendue s’'entend
aussi 4 ceux qui dénoncent les dysfonction-
nements. Aussi, « fe stalut de lanceur d'alerte
sera confirmé, en assurant la protection des
fonctionnaires qui, de bonne foi, dénoncent
des falts répréhensibles commis dans leur
administration » (p.82) .

Enfin, directement en prise avec le monde
communal, =une conférence nationale
annuelle des bourgmestras se tiendra au sein
au Parlement fédéral. Elle réunira les bourg-
mestres des villes ef communes du pays
pour un dialogue sur les grands enjeux
socigtaux » (p.83),

MOBILITE

Notre mémorandum fédéral insistait pour que
le Gouvernement fédéral ceuvre pour la mise
en place de véritables alternatives a la voiturs,
qu'selle soit priveée ou de société. «/f devra
appuyer la mise en cauvre pratique du budget
mobilité au bénéfice des employss. I doit
investir dans une offfre de ftransport en
commun entendue comme une véritable
afternalive & la voiture. La SNCB doit réinvestir
dansg une offre adéquate, »

Les Infrastructures de mobilité sont un des
axes du plan d'investissement évoqué par
I'Accord (p.26 dans le cadre de la relance et
de la transftion). Ce qui répond au réinvestis-
sement dans le service public, et notamment
pour la mobiiité, demandé par notre
mémorandum fédeéral {p.11)

« Dans le cadre de ses compétences, et en
colfaboration avec les Régions, le Gouverne-
ment misera (...) sur les mobilités douce,
collective et multimodale » (p.65), ce qui
fait &cho & la politique régicnale bruxelloise.

BHULOCALLS
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Le Gouvernement fédérai visera un transfert
modal par 'augmentation significative de la
part des modes de mobilité durables.
L'Accord souhaite parvenir & un systéme
intégré gui intégre I'ensemble du parcours et
puisse étre payé avec un seul ticket, par trajet
ou pour une période déterminée.

La mobilité & I'échelon national se résume au
ferrovialre et & la politique de sécurité
routidre, avec encore |'aérien qui nous
intéresse pour les nuisances sonores {voir
supra),

Pour le premier, on lit page 67, la volonté
d’invastissement supplémentaires
concernant « /'exfension de la capacité du
transport des personnes | RER, AnGeliC’,
amediioration des connexions enire les
gares bruxelloises, en particulier la jonction
Nord-Midi, et des [iaisons transfronta-
ligres. » L'accélération de la mise en ceuvre du
RER est d'ailleurs encore évoguée en page
26,

Pour le second, dans le cadre de son objectifs
de réduire de moitié le nombre de morts
sur les routes d’ici & 2030 s Gouvernement
prendra différentes mesures, notamment
concernant I'augmentation des risques de se
faire contrOler, la facilitation de la pelitique de
sécurité  routiére régionale (banque de
données Mercurius, ANPR Management
System®...); et la révision du code de la route
en vue de le simplifier,

Last but not least, le Gouvernement
propeosera « une proportion plus élevée de
projfets de mobilité dans le budget total de
Beliris, en accord avec la Rdgion de
Bruxelles-Capitale. Dans le cadre des moyens
disponibles du plan d’investissement, la
dotation annuelle sera indexée &t les fonds
non utilisés seront réinvestis » {p.BE).

COOPERATION

Et enfin, pour terminer ce tour d’horizon,
forcément non exhaustif, deux passages
retiendront notre attention en matidére de
coopération. La confirmation de la priorité
accordée aux Grands Lacs et au Sahel d'une
part, les secteurs prioritaire d'alde d'autre
part.

« Le Gouvernement contribuera activement &
la mise en oeuvre d'un parfenariat
stratégigue et global entre I'Europe et
I'Afrique a la Jumiére de nos défis et de nos
cpportunités communs. Dans ce contexte, la
stabiliié et e développement économique
dans la région des Grands Lacs et du Sahsl
resteront une priorité pour la Belgique »
{p-90).

| SOUS LA LOUPE

« Les secteurs prioritaires de la politique de
développement seront l'accés a des soins
de santé de qualité, 'enseignement, la
protection sociale, le travail digne, le
soutien au secteur privé local et e droit &
la sécurité alimentaire, ['agriculture a
petite échelle et fa transition vers des
sysiémes alimentaires durables. La numé-
risation est un levier important a cet dgard.
Transversalement, notre pays accordera une
attention constante & la bonne gouvernance,
& I'Etat de droit. aux droits humains, &
I'égalité des genres ef des chances, au
climat et aux drofls sexuelfs ef reproduc-
tifs » (p97).

CONCLUSION

Mals au final, si on ramasse 'ensemble des
enjeux de I"Accord de Gouvernement, il nous
faut surtout en retenir que la gestation hors
norme de ce dernier obére sa longévité et qu'il
faudra donc que le Gouvernement réalise
I'ensemble des objectifs qu'il s'est fixé dans le
laps de temps relativement court qui nous
sépare désormmals des prochaines élections
fédérales... en 2024 déja, année de toutes les
élections : fédérales, régionales, européennes
et communales, QQ

7. acronyme Issu du nom des 4 villes
concemées par Foffre de réseau
ferroviaire suburbaine {réseau express
régional): Anvers, Gand, Lidge et Charleroi

. |l s’agit de « I'Automatic Number
Plate Recognition »
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SUIVRE 'ACTUALITE DU PARLEMENT
BRUXELLOIS. .. AUSSI SUR YOUTUBE

i-l'-llll:l ST w T

= =

]

ey

L B I L

i o
KA

R mmer e
_‘THfmﬂt-lllmh—-

g i —

WD = e =)
T

Le confinement nous a tous obligés & repenser
nos processus de travall et le Parlement
bruxellois N’y a pas échappé... avec & la clé
une belle initiative pour rendre e travall Parle-
mentaire plus accessible.

Nous connaissons tous les Documents Parle-
mentaires, les Bulletns des Questions et
Réponses, les interpellations. .. Mais aux textes,
toujours bien utiles, s'gjoutent désormais
I'image et le son,

En effet, deputs le premier confinerment de mars
dernier, le Parlement bruxellois s'est doté d'une
seconde chaine YouTube. La premiére, en
place depuis plusieurs années, abritait la com-
munication institutionnelle de I'institution.

La nouvelle chaine pousse, elle, bien plus loin
lexercice de ftransparence démocratigue
puisgu'on y retrowve les captations des
séances pléniéres ot celles des
Commissions.

Les diffusions ont lieu en direct et sont ensuite
archivées et consultables par chacun & tout
instant.
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Al'heure d'écrire ces lignes, plus de 180 vidéos
captant lintégralité d'une session tenue depuis
mars sont déja disponibles.

Et de nouveaux développements sont a prévoir.

Premigrernent par une intensification des
captations. En mars, toutes les salles n'étaient
en effet par encore équipées pour répondre aux
exigences d’une captation... eles le sont
dorénavant. Il aura par ailleurs également fallu
adapter le réglement de Parlement pour
s'adapter aux contingences de la communica-
tion vidéo,

Ensuite, le Parlement devrait rationaliser ses
chaines en les fusicnnant — ce sera peut-étre
géja le cas a sortie de cette revue -. Le
lancement des captations a été réalisé dans
I'urgence dictée par le Covid, mais il convient
maintenant de mieux en appréhender la com-
rmunication par la fusion des chaines.

Au final, la situation de crise engandre un nouvel
outil démocratique, qui nous permettra a tous
de mieux appréhender le travail Parlementaire.
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> Plys d'info

Les chaines Youtube du Parlement étani
sur le point de fusionner, nous vous
renvoyons au site du Parlement
htip://www.parlement brussels/ , lequel
par le bigis des comptes sociaux vous
renverrd & la chaine ad hoc,

Le colendrier des diffusions est, lui,
communiqué via le compte twitter du
Parlerment :
https.//witter.com/parlbruparl
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Votre inspecteur,
toujours la en cas de besoin

HUE DE LA

PROXIMITE

Ethias, 'assureur n°1 du service public en Belgique

Depuis 100 ans, vous pouvez compter au quotidien sur Uexpertise des inspecteurs

d’Ethias. Disponibles, compétents, toujours proches de vous, ils sont

vos interlocuteurs uniques pour toutes vos questions d*assurance. Pas étonnant e-ﬁn
que 96 % de nos clients se disent satisfaits de leur relation avec Ethias ! ks

Uinspecteur Ethias : le consesller qui vous simplifie la vie. S, ' e
Ourire ass\W
Découvrez notre gamme compléte de produits et sevices

surwww.ethias.be/secteur-public

im0 l..-ug;f'|'_'h|l.'|-..f|-[p:'. P e el e .1.__'.:];': Liar el e Exrmpagmit B sy P Hijrka 4 Salolqee of Besrtites dis, thrad! bl Wk i b TileiteliEahe
FFA L lege Tha BE LU SR ESR UEhS SRS F 3 (8 10007 416 a1 GHECBERS Dacurnen puiblilie £ Winoers Socessn




> William VERSTAPPEN, Conseiller & Brulocalis

|'INFORMATISATION DES POUVOIRS LOCAUX

Initide en 2017, la stratégie informatique régionale en faveur des Pouvoirs Locaux enire dans sa
derniére ligne droite. Retour et présentation de cette priorité du Gouvernement qui a pour ambition
de faciliter le fravail des Administrations Locales et de renforcer ses liens tant avec les citoyens

gu’avec les Entreprises.

1, Déclaration de Politique Générale du
Gouvemement de la Région de Bruxsiles-
Capitale, 23 octobre 2020, p.44.
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. RETROACTES

Sous la précédente législature, en juin 2017, le
Gouvernement de la Région de Bruxelies-Capitale a
affirmé la nécessité de développer la stratégie infor-
matigque régionale en faveur des Pouvoirs locaux et a
chargé le CIRB de réaliser une étude portant sur la
possibiiité de développer les applications pour les
domaines de Comptabilité/ budget/ recettes/ taxes,
Social, Gestion des Ressources Humaines {GRH),
Etat civi/Population, Maison de Repos/Maison de
Repos et de Soins (MR/MRS) et Senvices d'Alde a
Domicile {SAD), et d'en évaluer globalement les
colts.

Le Gouvernement chargeait dans la foulée le CIRB
de déposer une note globale sur la base de étude
et des conclusions du groupe de travail constitué &
cet effet afin de déterminer un plan d’action et les
moyens hurngains et financiers afférents.

Cette étude déposée début 2018 a été la base de la
décision du 5 juillet 2018 de retenir les propositions
relatives aux thémes Comptabilité/ budget/
recettes/ taxes et Social, d'affecter les crédits
nécessaires et de créer une structure spécifigue de
décision et de coordination du projet.

Chargé de superviser et de coordonner les travaux,
ce groupe de travail est composé de représentants
de Bruxelles Pouvoirs Locaux, du Cabinet du
Ministre des Pouvoirs Locaux et de la Transition
numérique, du CIRB, d'easy.brussels, de Brulocalis
et des fédérations bruxelloises des Secrétaires
communaux, des Secrétaires généraux de CPAS et
des Receveurs qui tiennent informés le réseau qu’ils
représentent, Depuis sa mise en place, il se réunit 4
4 5 fois par an.

Priorité du Gouvernement actuel gu'il désigne
comme un vecteur de modemisation permettant de
garantir « un meilleur niveau du service dans finte-
raction entre nos {les; administrations et les habltants
de fa Région bruxelioise »', ke périmétre de I'Informa-
tisation des Pouvoirs Locaux a été élargi & la
Gestion des Ressources Humaines ot au CRM
Citoyens et Entreprises.

1a feuille de route arrBtée et la proposition finale
affinée, celle-ci, aprés avoir regu le soutien du
Ministre en charge des Pouvoirs locaux et de la
transition numérique, a &té présentée & la Conférence
des Bourgmestres du 1er juillet 2020,

Elle met d’une part 'accent sur une digitalisation de
bout en bout de la refation entre le citoyen et 'entre-

prise et le service public et, d'autre part, sur la
réduction de la charge de travail administratif,

Quant aux colts liés & ce projet, il seraient en grande
partie supportés par la Région, & charge des
Pouvoirs Locaux de compléter 'enveloppe.

A l'aube de 2021, Pinformatisation des Pouvoirs
locaux entre dans sa derniére ligne droite.

La Transformation Numérique au service
d’une fonction publigue locale renforcée

Il s'agissait d’une priorité de 'Accord de Gouveme-
ment bruxellois dont I'un des objectifs est de créer
un mouvement d’ensemble de la transformation
digitale des pouvoirs locaux & 'échelle de 1a Région.

En effet, une approche collaborative doit amener une
nouvelle dynamiaue de partage d'expérience et de
mutualisation des plateformes, en donnant des
réponses aux enjeux de |a transformation numerigue.

Les enjeux numérigues

* La faciltd pour le citoyen gui se présente
'accuell de I'administration ou gue Tadministra-
tion le contacte proactivement ;

* Un service personnalisé et proactif tenant
compte ce la situation du citoyen telle que le
Pouvoir Local peut la connafitre ;

s La protection du citoyen qui précise que l'utilisa-
tion des mémes outils pour tous les GPAS
contribue & garaniir & chacun les conditions
d'une vie conforme & la dignité humaine, par
I'narmonisation et I'égalité du traitement, et par
la protection de ses droits fondamentaux, 2
Vinstar de la protection des données privées le

concernant ;

« Lefficience des administrations par I'automatisa-
tion de processus standardisés et répétitifs, et
par 'interopérabilité des systémes (en évitant les
doubles encodages et les erreurs qul en

découlent).

@ BRULOCALIS
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Harmoniser un parc informatique éclaté et
vieillissant

La décision de juin 2017 se motivait par plusieurs
constats. Les pouvoirs locaux représentent un
sectelr particuligrement important en termes de
services et de personnel.

Or, leur paysage informatique est largement constitué
de logiciels fermés, pau interopérables, et dont le
support est basé sur d'anclens contrats reposant
sur e principe du « best effort »,

En Région de Bruxelles-Capitale, de nombraux
logiciels utilisés par les Pouvoirs Locaux sont en fin
de vie. C'est le cas pour ceux gérant le social, mais

aussi les logiciels relatifs & la comptabilité, les
recettes et les taxes.

Pour ces dermiers, la nouvelle réglementation relative
4 la comptabilté des pouvoirs locaux bruxeliois
nécessite Une adaptation de ces logiciels, le moment
st donc propice pour déployer un nouveau logiciel
adapté d'emblée & la nouvelle réglementation.

Enfin, les autres logiciels exploités ont une date de
support programmée entre 2022 et 2024,

Ces constats ont été confirmés et validés en janvier
2020 lors de la présentation des résultats de I'Etude
portant sur « [Analyse des Colts informatiques ».
Commandée par le Gouvernement bruxellols, elle
était & l'origine réservée aux entités régionales. A la
demande de Brulocalis, elle a été étendus, sur base
volontaire, aux Comimunes.

Chiffres Clefs

Au final, 24 entités régionales et 7 Communes ont
participé, 305 milions d'euros de dépenses [T ont
éte disséqués, 248 millions au niveau Régicnal pour
57 Millions au niveau locaP.

Si l'analyse des colits communaux en matiére de
dépenscs Informatiques n'a pas été aussi poussée
que celle effectude pour le niveau régional, il n'en
demeure pas moins gue ce fravall a permis de mettre
en évidence des observations et des recommanda-
tions pour les Pouvoirs Locaux,

Les grands enseignements de I'Etude
A) Observations
* Les équipes informatiques sont trés réduites

= De nombreuses Communes disposent de
logiciels Civadis, mais tcutes les Communas
interagissent  individuellement  lorsgu’elles
négocient des contrats ou demandent de
nouvelles fonctionnalités. 1l en résulte une
position de négociation plus falble et la nécessite
pour chaque commune de faire des offorts dans
ce domalne.

La probabilité que les services aux utilisateurs
finaux soient dispersés et de faible qualité ffaible
niveau de résolution en premier appel, peu voire

QP BAULOCALIS
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aucune automatisation, utlisation de canaux
dépassés,...), ce qui entraine un «IT service
desk » inefficace et des colts élevés pour les
domaines « end-user computing » et applicati,

ies systtmes sont amortis et destinés a
disparaitre.

B} Opportunités d’optimisation

Allgnement des poiitiques d'amortissement et de
gestion financiérs entre les Communes et entités
régionales, et en ligne avec les meilleures
pratiques du marché ;

Accroitre la maturité de fa gestion financiére et le
« reporting » en matiére d'IT & des fins de budgé-
tisation ou d’analyse comparative :

Des équipes trop petites pouvant mettre en péril
la continuité des activités, la collaboration entre
les Communes, le partage des ressources et la
consoliclation des activités seraient bénéfiques ;

* Mise en place d'un soutien commun aux
Communes dans Facquisition et I'implémenta-
tion des sciutions CIVADIS ;

* |l n'est pas efficace d'avoir pour chague
commune son propre service d'assistance ou
approche de |'utilisateur final,

Mettre un terme aux frais de maintenance pour
les solutions en fin de vie et préférer un rempla-
cement des systémes défaillants plutét qu'une
maintenance profongée.

Cetie analyse des colts Informatiques aura apportd
un nouvel éclalrage pour les Communes partici-
pantes en leur permettant de mieux appréhender
leur situation actuelle,

Elle aura aussi, dans le méme temps, conforté le
Gouvernement de poursuivre le travail ertamé en
uin 2017,

Mettre fin au travail en « silo » et au cloisonnement,
résoudre l'absence de transversalité, réduire la
charge administrative, digitaliser les processus,
garantir une interopérabilité des outils au bénéfice,
bien sir, des Pouvoirs Locaux majs aussi des
citoyens en anticipant leurs demandes, en renforgant
et améliorant leurs rapports avec les administraticns,
tous ces objectifs ne pourront &tre atteints que par
I'harmonisation, le partage des ressources et la
consolidation des activités.

Tel est le projet ambitieux qui a ét6 proposé et
présenté par le Ministre en charge des Pouvoirs
Locaux et de la Transition Numéroue, Monsisur
Bernard Clerfayt, et le Dircctour Général du CING,
Monsieur Nicolas Locoge, lors de la Gonférence des
Bourgmestres du 1er julllet 2020,

La derniére mouture du projet arrétée, son périmétre
finalisé et ses objectifs déterminés, encore fallait-il en
préciser | cadre, le calendrier et la dynamique entre
la Régicn et les Pouvoirs Locaux.

- | —
S LA LIOUIPE

2. Interpellation du 8 juillet 2020,

G.R.. COM, Aftaires Economiques,

PRBG, 2018-2020, p.43.
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Il, PRESENTATION DU PROJET

Modalités et temporalité

A P'origine pensé pour une durée de 10 ans,
I'horizon du projet d'informatisation  des
Pouvoirs Locaux a été ramené 4 5 ans.

Feuille de route présentée a la Conférence des
Bourgmestres du Ter juillet 2020

» Mise en place d’une éguipe de support de
15 personnes exclusivement dediée & ce
projet ;

Des colts limités, avec une diminution
annoncée de 25 % par rapport aux
premiéres estimations ;

Utilisation d’un contrat & résultat garanti
(avec KPI et pénalités) ;

-

Approche personnalisée st adaptée au
contexte de chague Commune ;

Développement de solutions, dans la
mesure du possible, au rythme de chague
Commune ;

Responsabilisation du CIRB qui se veut
« catalyseur » ;

Exploitation de marchés en cours
permettant de gagner du temps et de
limiter les risques ;

= mals pour le moment maintien de la
solution « Sociabili » dans le périmétre.

Ce dernier point est une demande spécifique
de la Fédération des CPAS. En effet, dans
l'urgence de devoir trouver une solution
crédible & CPAS2000, dont CIVADIS a arrété
le support, les CPAS de Schaerbeek et de
Molenbeek se sont associés a la plateforme
Sociabili, gui Mutualise, dans le cadre d'une
coopération horizontale non institutionnalisée,
le développement de T'application éponyme
de gestion des dossiers sociaux. C'est le
CPAS de Charlerol qui a développé cette
solution sur ressources intemes. La plateforme
Sociabil comprend déja les CPAS de cing
grandes villes wallonnes.

TRAIT D'UNION
NOVEMBRE-DLGTMERE 2020
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Sociabili étant une solution qui offre des fonc-
tionnalités appréciées par les utilisateurs pour
la. constitution du dossier social st son co(t
Stant du méme ordre de grandeur que les
solutions du marché, éventualité de I'étendre
aux autres CPAS demeure & 'étude. Une
décision définitive devrait 8tre rendue pour la
fin de I'année 2020,

Implication de la Région
Le CIRB a expliqué aux Communes que

«La Région metira en place un soutien
commun dans Pacquisition et Pimplémentation
des logiciels, en finangant notamment I'équipe
an charge des marchés publics, fes héberge-
ments, les intégrations et I'aide a fa migration
et & la gestion du changement. Les licences
des logiciels et leur maintenance seront & la
charge des Pouvoirs locaux. Pour faciliter
Facquisition des licences nécessaires, il est
envisagd d'activer e Fonds Régional Bruxeilois
de Refinancement  des Trésoreries
Communales { FRBRTC) ».

Afin d'atteindre les objectifs qui ont été fixés, la
condition fixée par la Région pour qu'elle
soutienne l'initiative est I'accord d'une majorite
d’Administrations | ocales.

A cet effet, un processus d'adhésion a &té
enclenché de maniére & formaliser ce soutien
régional.

Une volonté de co-construction avec
les Pouvoirs Locaux

S 'adhésion des Communes et des CPAS est
la condition sine qua non pour I'engagement
plein et entier de la Région, la clef de volte de
ce processus réside dans |2 « co-construc-
tion » du proiet avec les Pouvoirs Locaux,

C'est la voie que la Région a choisl, une
démarche gue Brulocalis salue et encourage.

Cet engagement s'est concréiisé dés le mois
de septembre par des rencontres bilatérales

entre le CIRB d’une part, et lss Communes et
les CPAS d’autre pari.

Elles avalent pour objet la présentation du plan
global, de ses enjaux et de préciser ce gui était
attendu des Administrations Locales, & savoir :

+ Confier I'implémentation des plateformes
logicielles au CIRB ;

= |’acquisition des logiciels : prise en charge
des licences, abonnements et mainte-
nances ;

« Garantir une exclusivité et donc stopper
tout nouveau marché ;

Respecter le planning global de migration
vers les nouvelles solutions

s ot enfin s'inscrire activement dans la
gouvernance du projet.

Il s'agissait aussi pour le CIRB d'examiner le
contexte général de chaque administration, en
identifiant les intégrations de logiciels qu'elle
souhalterait, dans la mesure du possible,
préserver.

La volonté est de ne pas remplacer I'ensemble
des systémes actugls mais de conserver,
lorsque c'est envisageable, certaines spécifici-
tés locales. En somme, une touche de subsi-
diarité dans I’harmonisation recherchée par la
Région.

Suite & ces rencontres, une proposition
d’achésion adaptée aux enjeux de chague
administration a été préparée, fondée sur une
premigre version de la feuile de route et une
premigre estimation budgétaire spécifique.

Sur cette base, le CIRB et les Pouvairs Locaux
construiront ensemble la version finale de la
feuille de route. Elle constituera I'élément de
base de la décision d'adhésion des Adminis-
trations Locales qui sera matérialisée par
I'élaboration d'une Convention-Cadre.

A coté de ces bilatérales, des présentations
du projet & la Fédération des Secrétaires
Communaux, des Secrétaires Géndraux des
CPAS et des Receveurs sont également
prévues & Pagenda. Enfin, le CIRB sera invité
au Groupe de Travail « simplification Adminis-
frative », co-piloté par easybrussels of
Brulocalis, afin d’exposer le plan aux SPOC's
des 19 Communes de la Région bruxelloise.

Un lancement prévu en 2021

La Partition étant presque achevée, c'est en
2021 gu'elle se jouera. Tout au 'ong de sa
mise en ceuvre, Brulocalis et son partenaire
easybrussels resteront & ['écoute et &
disposition des Pouvoirs Locaux et de leurs
différentes Fédérations représentatives. QQ

@ BRULOCALIS
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> Carlo CALDARINI, responsable de I'Observatoire du social, & Corinne VANREUSE
socioprofessionnelle ou CPAS de Schaerbeek

DE U'ARTICLE 60 A L’EMPLOI D’INSERTION
PREMIERE ANALYSE DES DONNEES
DANS LES 19 CPAS BRUXELLOIS

MISE EN CONTEXTE

L'article 60, §7 fait partie du chapitre de la loi
organique du 8 juillet 1976 consacré aux missions
du Centre public d'action sociale. Initialement
destiné uniguement & ouvrir le droit au chémage, il
pemmet depuis 1999 d'offrir un emplol & une
personne bénéficiant d'un revenu d'intégration ou
d'une aide sociale équivelente zfin qu'elle puisse
réintégrer le marché du travall et le systéme de
sécurité sociale, Le centre peut occuper la personne
dans ses propres services ou lametire 4 la disposition
d'un tiers {partenaire). Dans les deux cas, le CPAS
est le seul employeur légal,

A la fin de son conirat, la personne aura amélioré ses
compétences et disposera d'une meilleure connals-
sance du marché de I'emploi, ce qui devrait lui
permettre d’avoir de meilleures chances de continuer
a travailler, ou de développer une activitg.

Et si, en revanche, cette expérience ne se traduit
pas, dans immeédiat, par une intégration effective
dans le monde du travail, la personne aura au moins
acquis le statut social de « travailleur», Elle pourra
alors bénéficier d’une prestation d’assurance st non
plus d'assistance, ainsi que des instruments d'ac-
compagnement et d'activation  normalement
destinés aux demandeurs d’emploi. Sans oublier
que, pour certains bénéficiaires, le statut de travailleur
ouvre la porte & d'autres droits sociaux, tels que le
séjour, [e regroupement familial st la nationalits.

L'expression méme de « contrats artlcle 60», qul est
souvent utiisée, méme dans cette analyse, peut
donc étre trompeuse, car elle semble indiquer que
les travailieurs employés dans le cadre de ce régime
sont soumis & un statut dérogatoire, ce qui n'est pas
le cas. En effet, & partir du moment ol le contrat de
travail est signé, le CPAS agit & toutes fins utiles
comme un employeur, et le bénéficiaire comme I'un
de ses employés,!

Il est aussi important de rappeler que l'article 60
n'impose pas au CPAS I'obligation de prendre & son
service toute personne répondant aux conditions. Le
CPAS dolt apprécier I'opportunité de cette forme
d'insertion socioprofessionnelle, en tenant compte
de {'intérét qu'elle représente pour la personne
concernés, mais également de la possibilité qu'il a
de 'utiliser réellement, compte tenu de I'organisation
et des bescins de ses services.

Il s’agit, en d'autres mots, d'une « obligation de
moyens et non de résultats?»

Q. BRULDCALIS
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REGIONALISATION DU DISPOSITIF

Depuis le 1% juillet 2014, la formation et la mise &
I'emploi font partie de la fiste de matiéres transférées
aux entités régionales.

En Wallonie, le SPW Intérieur et Action sociale est
devenu compétent pour la législation régionale et le
Forem pour I'activation. Toutefois, les régles sn
vigueur avanit la derniére réforme de I'Etat continuent
de fonctlonner, car aucun des textes fédéraux en la
matiére 'a été actualisé & ¢e jour.

En Région flamande, une nouvelle mesure d'activa-
tion appelée Tideljke Werkerervaring est en vigusur
depuis le 1% janvier 2017. |l s’agit d'un dispositif
destiné tant aux demandeurs d’emploi qu'aux béné-
ficiaires du revenu o'intégration qui, en raison ds leur
mandue d'expérience et de leur qualification profes-
sionnelle, ne peuvent pas commencer immédiate-
ment un emploi dans le circuit économigue,

Quant & la Région de Bruxelles-Capitale, le Gouver-
nement a décidé de soutenir financigrement les
CPAS, d'harmoniser leurs pratigues et de renforcer
le volet formatif du dispositif. La création de
« fransitions vers un emploi durable et de qualité »
devient une priorité et 'expression méme « article
60 » est archivée une fois pour toutes : & sa place,
nous dircns désormais « emploi d'insertion »3,

Cutre les objectifs qualitatifs, pour la premiére fois un
arrété du Gouvernement régicnal établi un objectif
quantitatif, incitant chaque CPAS & « crder une offre
d'emplol d'au meins 10% du nombre d'ayants droit
a l'intégration sociale et 4 l'side soclale équivalente
de 'annde précddenta »*,

Le gouvernement encourage ainsi le CPAS &
améliorer sa politique d'intégration, mais auss a en
mesurer les effets. La mise en pratique de ce principe
pose toutefois quelques difficultés, dont I'une est
que le principe d'une « cbiigation de moyens et non
de résultats » risque d'étre contredit, et I'autre, que
cet objectif quantitatif est difficile & mettre en ceuwre,
en I'absence d'indicateurs communs.

CHOIX DES INDICATEURS

Afin de déterminar des critéres de mesure identiques
pour les 18 CPAS bruxellois, un des pas essentiels
est de partlr fous d'une méme source de données,
homogéne et exploitable, A ce jour, seule la base de
données administratives du SPP Intégration sociale
satisfait & ces conditions. Et une fois la source de
données établie, il existe encere plusieurs méthodes
pour caleuler ces 10%.

(SOUS LALOUPE

L, directrice du dépariement Insertion

& CPAS

¥ 1030

La version intégrale
de celte analyse
a ele reaigee en
avril 2020 et peut
étre téléchargee a
l'adresse suivante:
Hitos /bt v/ B02FABN

1. Wautelet P., Travailler pour devenir belge :

a travail dgal, acces &gal 4 ia nationaltté
belge 7.
Bewe@dipr.be, 201741, pp.124-132,

2. Mormont H. et Stangherlin K.

{coord.), Aide sooiale - Intégration
soclaje, Le droit en pratiqus, La
Charte : Bruxelles 2011, p.41.

8. Gouvemement de la Réglon de Bruxalles-

Capltale, Ordonnence <u 28 mars 2018,
relative au dispositif d'insertlon & I'emplol
dans le cadre de 'article 60, § 7 [...];
Arrété du 23 maf 2019, relatif & 'emploi
d'insextion viss a Marticle 60, § 7 [...].

4. Article 22 de I'arété du 23 mai 2018.
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Comment en effet mesurer, exactement, le nombre
de bénéficiaires mis au travail au cours d'une année?
La personne qui & commencé & travailler en juin
2017, et dont le contrat a duré 18 mols, ne la
compte-t-on gqu'en 2017, 'année oll elle a été mise
& Pemploi, ou méme en 2018 année ol ele a
continué a travailier ? Et la personne qui auira travaillé,
par exemple, six mois, comptera pour un, comme
calle qui a travaillé toute I'année 7

Il en ira de méme pour le dénominateur de notre
pourcentage, ¢'est-a-dire le nombre total d'ayants
droit potentiels.

Le tableau 1 montre comment les mémes donnges
adminisiratives sur I'évolution du hombre total de
bénéficiaires (droit & Tinclusion sociale + droit & I'aide
sociale} et de travallleurs «article 60» peuvent
conduire & deux résultats différents, selon laméthode
de calcul utiisée.

En comptant le nombre total de personnes ayant
béndficié de Faide du CPAS au cours d’une annés

civile {comptage annuel unigue}, en 2019, le
nombre de personnes ayant droit & ['intégration.
sociale ou & I'side scciale en Région bruxelloise
s'dleve a 61 392 et celui des personnes travaillant
SOUS un contrat « Article 80 » atteint 6 264,

En calculant par contre le nombre de personnes par
mois, en moyenne, qui ont été aidées au cours de la
méme année {comptage mensuel moyen), le
nombre total de bénéficiaires est réduit & 47 098 et
celul de personnes ayant travailé scus un contrat
« article 60 » & 3 447,

Pour expliquer la différence entre les deux méthodes,
une personng qui a travaillé 3 mois en 2019 compte
pour 1 dans le relevé annuel unigue et pour 3/12
dans le relevé mensuel mayen.

Lors du relevé annuel, Faccent est en effet mis sur la
« trangition », c’est-a-dire sur le moment ol la
personne devient bénéficiaire d'une aide, ou passe
de |'aide financiére & V'emplol. Dans le décompte
mensuel, l'accent est davantage mis sur la

Nombre de bénéficiaires du droit & Vintégration sociale et & I'aide
sociale et nombre de travailleurs « article 60 »

Comptage annuel unique Comptage mensuel moyen

Année Béi;‘éi c;aAi;es Article 60 Bé[;‘léﬁ_c;ii;e s Aricle 60

1999 29.903 1.066 19.466 564
2000 29.921 1.260 4,2% 19.677 646 3,3%
2001 30.565 1.542 5,2% 19.920 il 4,0%
2002 35.741 2.150 7,0% 23.480 1.110 56%
2003 37.273 2.693 7,5% 26.263 1.466 6,2%
2004 39.244 3.392 91% 27.943 1.846 7.0%
2005 41.240 3.862 9,8% 28.077 2.086 75%
2006 42.508 4310 10,5% 30.462 2372 8,2%
2007 43.938 4,511 10,6% 31.476 2.528 8,3%
2008 45,536 4.610 10,5% 32.237 2.583 8.2%
2009 45631 4.646 10,2% 35.006 2.568 8.0%
2010 54.064 4712 9,5% 38.231 2.656 7.6%
2011 56.521 5119 9,5% 40.837 2.900 7.6%
2012 56.243 5413 9,6% 41.209 3.069 7.5%
2013 55.549 5.385 9,6% 40.796 3.056 7,4%
2014 55.282 5.531 10,0% 40.884 3.089 7,6%
2015 57.841 5.547 10,0% 42,996 3121 7.6%
2016 60.120 5.807 10,2% 45413 3.289 7,6%
2017 61.449 6.296 10,5% 46.627 3.541 7,8%
2018 61.618 6.437 10,5% 47.073 3.560 7.6%
2018 61.392 6.264 10,2% 47.098 3.447 7,3%

Données: SPP Intégration sociale | Calculs | CPAS Schaerbeek

& BRULOCALIS
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« trajectoire », ¢’est-a-dire sur le nombre de mois pendant lesquels la
personne bénéficie d'une aide, ou du dispositif « article 80 ».

L'avantage d'un comptage annusl est qu'il refiste avec précision le
nombre de personnes « mises au travail ». Un des inconvénients, est
que ce type de comptage ne fait aucune différence entre la personne
qui travailie jusqu’au terme de son contrat et celle dont le contrat a pris
fin prématurément, Chacune de ces deux personnes sera en effet
compiée comme « une mise a Femploi»,

Lavantage d'un relevé basé sur des moyennes mensuelles est qu'il
prend en compte la durée des emplois. Linconvénient, est qu'icl la
personne qui interrompt et reprend son contrat plusieurs fois dans
l'année, ne compte que pour le nombre de mois effectivement prestés,
ajors gue 'accompagnement assuré par le CPAS est nécessairement
plus onéreux, par rapport & celui d'une personne qui travallle sans
interruption.

Et en ce qui concerne Pobjectif de 10%, celui-¢i semble déja consolidé
depuis 2006, siI'on utllise te calcul annuel unique, alors qu'au raximum
le seuil de 8% est atteint entrs 2006 et 2009, sl I'on se base sur des
meyennes mensuglles. Dans le décompte annuel les résultats sont en
efiet systématiquement plus élevés, en raison principalement d'une
plus grande prépondérance des longues péricdes d'aide financigre que
d'emplol.

Quelle méthode choisir alors ? Notre hypothése, est que l'indicateur
le plus pertinent soit celui qui est influencé davantage par la trafectolre
de la psrsonne, st moins par le moment ponctusl (transition} ol elle

passe d'une aide financiere & I'emploi. C'est pourguoi, dans ceite
analyse, nous n'examinons gue les données moyennes mensuelles®,
sachant que I'idéal serait de *ravailler avec un évantail plus complexe
d’indicateurs.

EVOLUTION DES EMPLOIS « ARTICLE 60 » AU NIVEAU
REGIONAL

En Région de Bruxelles le nombre de personnes ayant bénéfcié d'une
rnise & I'empiloi via le dispositif « article 60 » est passé de 564 en 1999
& 3 £47 en 2019, |l s'agit, au total, d’une augmentation de 511 %, alors
que le nombre total de bénéficiaires n'a augments que de 142% sur la
méme période : de 19 466 en 1992 4 47 098 en 2C19 (figure 1 ot
figure 2).

Les adaptations successives de la loi, qui ont progressivement étendu
le champ d'application de ce disposittf, doivent y avolr Joué un rle,
outre les différentes conjonctures économiques. ||y a eu avant tout une
crolssance spectaculaire les premléres années {1999 & 2007), puis une
stagnation durant la crise économique et financiére (2007 a 2010), et
enfin une alternance de croissance modérée et de stagnation au cours
de la dernigre décennie (2011 4 2019).

FIG1 ; Nombre de travailleprs «article 60 » Région de Bruxelles-
Capitale (Evolution 1999/2019 )
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Données. 8PP Iiidyraiivn sociale (Service études) | Elaborations ; GPAS Schaerbesk
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5. Pourcentages calculés par rapport au
nombre total da bénéficlalres {drott &
Firtégration sooiale + droit 4 I'aide socialg)
da Fannée précédente, conformément
& PAmeté régional du 28 mai 2013
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FIG2 : Nombre de bénéficiaires DIS+DAS
Région de Bruxelles-Capitale (Evolution 1999/2019)
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Données: SPP Intégration sociale | Calculs : CPAS Schaerbaek

Mais c'est en observant les données en pourcentage qu'on voit & guel
point cet objectif de « 10% au moins » est ambitieux (figure 3).

« Les proportions de personnes mises & I'emploi via |'article 60 ont
passées de 3% 2 8% entre 2000 et 2006,

o A partir de 2010, le seull de 8% n'a plus &té atteint,

Le 10% n'a jamais été approché. Pour y parvenir, il faudrait une aug-
mentation de 38% du nombre de personnes mises au travail. Cela
signifierait en moyenne 1 300 « emplois d'insertion » en plus par mois,
soit 4 700 au fieu de 3 400, en supposant que le nombre total de
bénéficialres reste stable, alors que la crise pandémique actuelle
annonce plutdt une augmentation (voir encadré).
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Selon le Service études du SPP IS, le nombre de demandes de
remboursement officielles soumises par les CPAS est augmenté
de 5,2% entre janvier et juin 2020. La croissance trimestrielle
entre février et avril a été de 3,1%, alors gu'en moyenne sur cetle
période, elle est de 0,6%.

Le nombre total de bénéficiaires du RI, qui avait amorcé un début
de baigse sur les trois derniers mois de 2019 {-0,8% vs +2% en
moyenne sur 10 ans), est réparti & la hausse depuis mars et awril
2020 (+3,2% vs +0,6%).

La hausse au cours des mois de mars et avril 2020 a été plus
prononcée en région flamande qu'en région bruxelloise et en
région wallonne (+7,0% ; +2,4% ; +1,7% respectiverment).

En extrapolant les données sur la base des effels salsonniers
connus des dix dernidres années, le taux de croissance annuel
de la population vivant du revenu d'intégration s'établi & €,2%
entre janvier 2020 et janvier 2021,

(SPP IS, Deuxiéme rapport du systeme de suivi de ' 1 s0GI
pour les CPAS, acit 2020).
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FIG3 : Proportion de travailleurs « article 60 » par rapport & Ia totalité des bénéficiaires
Région de Bruxelles-Capitale (Evolution 2000/2019)

Pourcentages calculés par rapport au nombre annuel moyen d’ayant droit 2 I'intégration sociale et & I'aide soclale équivalente de |'année précéderte
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EVOLUTION ET PROPORTIONS DES EMPLOIS
« ARTICLE 60 » DANS LES 19 CPAS

FiG4 : Contribution de chaque CPAS 4 la création d’emplois
«article 60 » en Région de Bruxelles-Caprtale {Période 1999/2019)

Pourcentages calculés par rapport au nombre total d’emplols
article 6G » en région da Bruxelles-Capitale

Mais quells est la contribution de chaque CPAS & la création d'emplois
d'insertion dans la région bruxslicise 7 Et comment mesurer ces
apports ?

La figure 4 montre dans quelle mesure chague CPAS a contribué en
2019 au volume total d'empilois. On peut y voir gue quatre CPAS créent
& eux seuls plus de 50% des emplois d'insertion de toute la région.

La figure 5 (voir page suivante) en revanche, montre les pourcentages
de personnes mises & 'emplol, calculés conformément & Pordonnance
régionale :

* Six CPAS ont déja atteint le seuil de 10%, ou en sont trés proches.
Certains le dépassent largement.

* Pour un deuxiéme groupe, les pourcentages sont d'environ 6-7%.
La, atteindre I'objectif de 10% correspondrait & une augmentation
du nombre de personnes mises & I'emploi, de plus de 50%.

* Pour le troisiéme groupe, atteindre le 10% signifierait augmenter
leurs résultats de 100% au moins.

Afin de comprendre cette hétérogénéité, nous avons croisé ces
données avec d’autres indicateurs socio-économiques, tels que les
revenus, le laux de chomage, le nombre d'habitants, le nombre de
bénéficiaires par rapport au nombre d’habitants, la densité de la
population, lc vicllisssment et les nombre d’emplois sur le territoire
communal. Aucune corrélation utile n'a été trouvée pour expliquer
pourquoi des communes sociologiguement similaires peuvent parfois
avoir des résultats aussf différents en termes de mise & |'emploi.

Vindicateur de 10% seul ne répond probablement pas aux objectifs de
la nouvelle poltique régionale, qui vise désormais a créer des
« transitions vers des emplois durables et de qualité ».
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ASSOEIASH1 LILE & £ ORALTALS B BRLBSNTE

s 9%

[ Bruxelles Il Autres CPaS
| Molenbeek
Schaarbeek OLESERS
I Sant-Giles * Saint Jogse 3 %
= Woluwe- Saint-Pierre 2 %
et * Berchem-Sainte-Aghate 2 %
Ixelles » Ganshoren 2 %
Forest » Evere 1 %
Jeite * Audlerghem 1 %
| Efterbeek » Koekelberg 1 %

Source : SFP et calculs propres.

* Woluwa-Saint-Lambert 1 %
* Watermael-Boitsfort 1 %
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FIGS : Proportion de travailleurs « article 60 » par rapport a la totalité des bénéficiaires (DIS+DAS) 19 CPAS bruxellois (Année 2019)

Pourcentagaes calculés par rapport au nombre annuel moyen d'ayant droit alintégration sociale et 3 I'aids sociale équivalente de 'année précédente

Woluws-Saint-Lamberi :
Anderlesht
Schaerbeek

Watermael-Bolistort 1

Molenbeek-Samt-Jean

Ixelles
Audergheni

Eiterbeek

Farest

Koekelberg
Uccle

Saini-Josse-Ten-Noode
Sani-Gilles |

Jeiie
Berchem-Suinte-Aghaie
Biuxelles
wiglUuwe-Salii-Plee

Ganshoren

Données: SPP Intégration sociale | Calculs : CPAS Schaerbesk

6, Carpentier S., Lest in Transition? Essays
on the Socio-Economic Trajectories of
Soclal Assistance Baneficiaries in Belgium,
Universiteit Antwerpen, 2018, p, 204.

7. Gode, Das emplois de qualité ? Définition
et mesura du concept da qualité de
|'emploi, chapitre 3, Paris, 2014,

8, Huens V., Article 60 § 7. Derrigre
le mécanisme administratif : des
travailleurs, des réalités ot des enjeux,
Meonceau-sur-Sambre, SAW-B, 2013,
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Et aprés tout, qu'est-ce gu’'un emploi durable et de
qualité 7

VERS DES EMPLOIS DURABLES
ET DE QUALITE

Le concept d'emploi durable est souvent compris en
raisen de son impact sur lenvirornement, Dans
notre cas, nous parlerons plutdt d'emplois qui font
sortir les gens de la précarité.

Le dispositif né de la loi organique de 1976 est un
outii d'insertion, mais ce n'est pas [linsertion
elle-méme. La période de mise au travail est de 12 a
24 mois au maximum, en fonction de la situation de
la personne. Et il a été calculé qu’en moyenneg, e
premier emplol aprés cette expérience dure moins
de 5 mois, alors que, dans le marche du travail
classique, I'ancienneté moyenne d'un salarié est
d’environ 12 ans®,

Ce dispositif est évidermment une trajectoire fonda-
mentale, mais il ne sort pas la personne de la
précarité, Pas a lui seul. L'indicateur de 10% mesure,
tout au plus, cette phase, pas son résultat final,

Cancernant la qualité de I'emplol, FOCDE retient
trois dimensions, comme étant & [a fois importantes
pour le bien-&tre des travalileurs et pour I'action
publique 7

e | g rémunération du travall. Si une juste rémuné-
ration est un aspect déterminant de la contribu-

tion de Vemploi au niveau de vie matériel des
travailleurs, sa répartition au sein de la population
active I'est aussi pour le bien-&tre de la société
dans son ensembie.

» Lasécurite économique. Cet aspect englobe ala
fois le risque de perdre son emplai, celui de
rester longtemps au chdmage, ainsi que la durée
et le taux de couverture des revenus de rempla-
cement.

Le bien-étre lié au travail. |l renvoie aux aspects
nort économigues de la qualité de l'emplol,
comme la nature et le contenu du travail effectug,
I'autonomie et 'organisation du temps de travai,
la gonciliation entre vie privée et vie profession-
nelle et les autres facteurs lié au bien-étre,

Or, nous savons trop peu de la durabilité et de la
qualité des parcours professicnnels de nos bénéfi-
ciaires, au terme de leur expérience en emploi
d'insertion. On peut supposer toutefois qu’il existe
une relation étrofte entre la durabilité et la qualité de
cette expérience et celles des expériences suivantes
emploi, mais aussli formation, parcours d’activation
et sécuriié sociale.

La question de I'accompagnement social semble en
somme cruciale. Depuis que |a loi a établi gue cette
mesure peut également &tre utilisée pour fournir une
expérience professionnelle, la transition vers
I'article 60, et de celui-ci & l'intégration effective dans
le marché du travail, doit &tre formative et directrice®.

BRULOCALIS
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Il s'agit pour & persenne de faire un bilan global de sa situstion, et
d'opérer parfois des choix difficiles ou qui peuvent sembler absurdes,
comme arréter un moment de chercher «n'importe guel travails, pour
préciser son projet, se former, apprendre une langue, mettre de 'ordre
dans sa situation, obtenir la nationalité ou I'équivalence de son dipldme.
Et cela «prend du temps », alors que le temps, apparemment, presse.

Acet égard, en comparant les données du SPP IS et d'Actiris, semblerait
mérre gue les CPAS qui mettent plus de monde av travail grace al'article
60 sont ceux dont les travailleurs ont alors moins de chances de trouver
un nouvel emplal dans un court laps de temps (tableau 2).

TABZ : Proportions de travailleurs « article 60 » et de
transitions vers I'emploi dans queiques CPAS Bruxellois

Proportion d’'emplois | Propoertion de transitions
CPAS article 60 vers I'emploi 12 mois
par rapport au nombre aprés la fin du contrat
total d’ayant droit article 60

Jette 11,0% 36%
Bruxelles 9,9% 38%
Saint-Gilles 8,5% 38%
Molehbeek 5.2% 41%
Saint-Josse 5,2% 42%
Schaerbeek 5,0% 43%
Anderlecht 4,5% 44%

Donnides: SPP Intégration sociale et Actirls | Caleulz : GPAS Schaerbesk

Ces données semmblent indiquer qu'un accompagnement méticuleux,
responsable el multidimensicnnel, visant & donner aux personnes une
réelle autonomie, est souvent un processus d'essais et d’erreurs. Un
parcours qui demande du temps, des pauses, des bilans, des slages,
des immersions, des formations, des réorientations et des retours en
formation. Et si, d'une part, il est ahjectivement nlus difficile pour un tel
accompagnement de mettre plus de personnes au travail, d’avtre part,
on peut supposer gue ¢'est ainsi que I'on obtient des résultats plus
durables et de meilleure qualitg.

Il s’agit alors de concilier deux parameétres notoirement difficiles : la
quantité et la qualité. Augmenter la quantité, c’est-a-dire le nombre de
personnes mises a I'empioi, ¢'est répondre a la demande croissante de
travaii des bénéficiaires.

Augrmenter la qualité, d'autre part, signifie augmenter la probabilité que
les parcours d’emploi proposés solent durables et axés sur le bien-tre
de I'indlividu et de la société. Et une fois de plus, ce sont les bénéficiaires
qui le demandent.

QOr, si un bon accompagnement est un critére de qualité, accompagner
plus de personnes vers I'emploi signifie matéricioment augmenter le
ncmbre de postes disponibles.,

Considérant que le CPAS peut difficllemsnt augmenter son organi-
gramme, [a solutlon sera de trouver de nouveaux partenaires, parmi les
organisations & but non lucratif et les entreprises privées. Plus s
nombie et la diversité de ses partenaires seront importarts, plus le
CPAS sera en mesure de proposer des parcours professionnels
adaptés aux intéréts et aux compétences de chacun.
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TAB3 : Répartition pour I'année 2020 de la
subvention majorée « économie sociale »

Postes Art
60 Budget annue!
Economie « €conomie %
Sociale sociale »
{ETP)
Anderlecht 67 1.744.178,84€ 8.9%
Auderghem 8 208.260,16€ 1,1%
Berchem-Sainte-Agathe 3 78.097 56¢€ 0,4%
Bruxelles 165 4.295.365,80€ 21,8%
Etterbeek 47 1.223.528 44¢€ 6,2%
Evere 16 416.520,32€ 21%
Forest 46 1.197.495,92€ 6,1%
Gansharen 4 104.130,08€ 0,5%
Ixelles 46 1.197.495,92€ 6,1%
Jette 38 989.235,76€ 50%
Koekelherg 15 390.487,80€ 2,0%
Molenbeek 91 2.368.950,32¢€ 12,0%
Saint-Gilles 86 2.238.796,72 € 11,4%
Saint-Josse 24 624.780,48€ 3,2%
Schaerbsek 32 833.040,64¢€ 4,2%
Uccle 20 520.650,40€ 2,6%
Watermag|-Boitsfort 15 390.487 80€ 2,0%
Woluwe-Saint-Lambert 13 338.422,76€ 1,7%
Woluwe-Szint-Pierre 20 520.850,40€ 2,6%
Total 756 | 19.680.585,12€ 100,0%

Donnges: Circulaire ministérielle 24 janvier2020 | Calculs : CPAS Schaerbeek

Mais dans un contexte comme celui de Bruxelles, un partenarial avec
un CPAS n'est pas toujcurs pergu comme avantageux, d'autant plus
que I'narmonisation des pratiques a entralné une augmentation des
interventions financidres, notamment pour les entreprises privées, |
existe alors une autre possibilité : les structures agréés st mandatds «
entreprise sociale d'insertion» peuvent bénéficier d'une mise &
disposition gratuite, subsidiée par la Région.

Ce sont des partenafres cu'il ne faut pas aller chercher, of d’autant plus
précieux que leur but est précisément lntégration socioprofessionnelle
des personnes éloignéss du marché du travail. Ces demandes sont
trés fréquentes & Bruxefles, mais en ralson de la disparité dans I'attribu-
ticn des postes au niveau régional ftableau 3), certains CPAS ne
peuvent en accepter qu’une petite partie. En effet, la répartition de cette
subvention régionale entre les différents CPAS ne semble suivre aucun
critére proportionnel, comme pourrait Fétre le nombre total de bénéfi-
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FIG6 : Nombre de postes « économie sociale » pour 1000 bénéficiaires
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FIG7 : Nombre de postes « économie sociale » pour 100 postes « article 60 »
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Données: Girculaire ministérialie 24 janvier 2020 et SPP Intégration sociale | Caleuls : GPAS Schaerbeek

ciaires (figure ) ou celui de postes « article
60 » {figure 7).

PISTES DE TRAVAIL

Dans ce ccntexte, un bon monitoring des
résultats est si important et nécessaire qu'il
nécessite au moins une mise au point des
objectifs, une reformulation des indicateurs et
une réorganisation des ressources financieres
mises & disposition :
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» Préciser les objectifs, pourrait signifier que
I'augmentation du nembre de bénéficiaires
mis & Femploi soit redéfinie comme un
« ratio régional ». Et que, par conséguent,
tous les CPAS soient appelés & jouer leur
rSle pour atteindre cet objectif.

e Pour reformuler les indicateurs, nous
devrions au moins nous demander
combien de temps 1! faut pour qu'une
personne sarte de la précarite, et quels
sont les paramétres de rémunération, de

sécurité et de bien-&tre qui font gu'un
emploi est durable et de qualité.

« Troisiemement, la disparité des résultats
est probablement due, dans une large
mesure, & des facteurs spécifigues &
chague CPAS. Il s'agit d'analyser les
orlentations et I'organisation du travail qui
en découle d’une part, et les diffiérents
tissus démographiques, sociaux et
gconomigques environnants d'autre part?.
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Pour conclure, I'hammonisation de certaines
pratiques est en cours, mais dans quelle
mesurs est-ce déja une réalité sur le terrain 7 Bt
puis, ces différentes pratiques locales ont-elles
viziment besoin d'étre  harmonisées 7
Pour chercher des réponses, I'on pourrait
commencer par travailler autour de deux axes,
I'un complémentaire de l'autre.

1. Le premier, quantitatif, consisterat 2
definir des Indicateurs de « I'aprés article
60 ».

Mesurer la qualité et la durabilité réelles
serait un travail colossal, mais faisant
appel & la Banque Carrefour de la Sécurité
Sociale (BCSS), I'on pourrait se contenter,
dans un premier temps, de monitorer la
condtion  socioprofessionnelle  des
personnes, Xou'Y ans aprés avoir terming
leurs parcours. Il s’agirait de croiser les
données trimestrielles du SPP IS, avec
celles du datawarehouse « marché du
travail et protection sociale» de la Bangue
carrefour de la séeurité sociale (BCSS)°,

Cela permettrait d'avoir un regard plus
objectif sur les «trajectoires» des
personnes et sur les scénarios sociopro-
fessionnels cui s'offient & elles, aprés
avolr fait l'expérience d'un «emploi
d'insertion » (ancien article 60).

FORMATI

2. Le second, qualitatif, consisterait & mettre
autour de la tabls des responsables et
des agents d'insertion de trois ou quatre
CPAS pilotes, Et possiblement d'un ou
deux autres organismes d'insertion
socioprofessionnelle, De maniére
comparative, et participative, 'on pourrait
se concentrer sur les différentes stratégies
d'accompagnement, et notamment sur
certains facteurs critiques, tels que ies

partenariats (nombre &t nature de
partenalres, outils de gsstion des
conventions, etc.) et les ruptures

précoces de contrat {combien, aprés
combien de temps, pour quelles raisons,
atc.).

Une telle démarche serait également
I'occasion de mieux cibler le tissu sociod-
conomique local, trés différent d'une
commune & l'autre, et de connalire la
capacité d’empioi interne des CPAS, ainsi
que la répartition des postes, entre asso-
ciations, entreprises privées et entreprises
sociales,

Etablir une relation dialectique entrs le qualitatif
et le guantitatlf ne signifie pas, en somme,
rencncer & mesurer, Nl mesurar avec moins de
précision,

Au contraire, ce serait un premier pas vers la
définition  d'indicateurs plus  complexes,
adaptés & la richesse des phénoménes socio-

SOLS LA LOUPE

dconomigues  sous-jacents, En  d'autres
termes, Il ne s'aglrait que de déployer des
outile de qualité pour mesurer un travail et des
résultats de qualité. Q@

Autres analysesde
I"Observatoire dii'socidl

9. Un travall Important, dans ce sens, a &té falt
en 2011-2013 : DegraefV,, Recharche-Action
sur I'accompagnement des personnes dans les
GCPAS bruxellois. AVCB : Bruxelles, 2013,

10.Vair, & cet égard, I'étude défa mentionnée de
Sara Carpentier, Voir aussi : SPP IS, Jeunes gt
étudiants bénéficiaires d'un revenu d'intégration.
Numéro 25, Novernbwa 2013, p. 10,

ICHEC
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4

A

CPAS
AGENTS ACS

Une réforme a &té adoptée concernant
les agents contractuels subventionnés, Le
principal changement induit par celle-ci, est
la suppression pure et simple du statut ACS
au sein des Pouvoirs locaux (communes,
CPAS) de I'administration bruxelloise. Ces
postes seront directement gerés par ces
employeurs.

Un projet de convention visant le
financement d’emplois d'agents d'insertion
socio-professionneile  en  CPAS  en
remplacement des postes ACS a été
dlaboré entre Actiris et le CPAS de la
vile de Bruxelles suite a la réunion entre
cette premiére et la Fédération des CPAS
Bruxellois le 8 octobre 2020,

Ce projet de convention a pour objectif de
financer spécifiguement ces ex-ACS durant
'annge 2021 sur base du budget existant
et prévu a l'initial en 2621.

Le but de la convention est de financer
des frais de personnel d’agent ISP qui
accompagnent des bénéficiaires du RIS/
ERIS chercheurs d'emplol dans e cadre
d'un parcours adapté, intégré, cohérent
et divisé en phases et en actions, en vue
de l'insertion sur le marché du travail et ce
dans le cadre du partenariat entre le CPAS
et Actiris.

La prime d’Actiris dans le cadre de la
présente convention est octroyée sous
forme de compensation de service public,
conformément au Contrat de gestion 2017-
2022 et & la décision de la Commission
suropéenne du 20 décembre 2011 relative
4 l'application de larticle 108, § 2 du
Traité sur le fonctionnement de ['Union
européenne aux aldes d’Etat sous forme de
compensation de service public octroyées
4 certaines entreprises chargées de la
gestion de services d’intérét économigue
général.

La présente convention est conclue pour
une durée déterminée qui court du ler
janvier 2021 pour se terminer de plein droit
le 31 décembre 2021.

|'EXTENSION DU SUBSIDE
COVID A 2021

Le Parlement fédéral a donné son accord
au projet de loi permettant aux CPAS de
prolonger la période d'utilisation des 125
milions € du Fonds « CCVID-19 » Jusque
in décembrs 2021. Cette prolongation est
accusilie avec soulagement et gratitude

TRaIT D'UNION
NCVEMBRE-LECEMBRE 2020

SQCIATION EN ACTION

par les 581 CPAS du pays, qui portaient
cette revendication depuis plusieurs mols
par le blals des 3 Fédérations de CPAS
de Belgigue (UYCW, VWSG et Brulocalis).
Les CPAS de I'ensemble du Royaume vent
& présent pouvolr aider les personnes en
difficulté face & la crise du COVID-1@ de
maniére plus sereine et cohérente.

Pour rappel, cetie enveloppe délivrée par les
instances fédérales aux CPAS est destinée
4 éviter que des populations frappées par
les répercussions économigues et sociales
catastrophiques de la crise du COVID-19
ne s'enfoncent encore davantage dans la
pauvrete.

Cn se souvient gu'en juilet dernier, les
CPAS de Belgigue avaient profité d'une
hausse du subside « COVID-19 » de 15
millions € & 125 miilions €. Toutefois cette
substantielle et bénéfiqgue augmentation
du Fonds était supposée expirer au 31
décembra 2020, La mesure risquait dés
lors de se révéler totalement Inopérante vu
son trop court délai d'utilisation,

Ce délai d’application, par trop irraaliste,
ne tenait pas compte de I'« effet retard »
de la crise, spécifiguement & 'égard de
publics moins habituels des CPAS, pour
lesquels les répercussions & venir ne se
marnifesteront  sensiblement oque dans
les mois & venir en 2021, voire en 2022,
notamment avec la leveée progressive des
mesures temporaires actuellement en
cours (aides aux indépendants, chimage
temporaire, etc.}.

Une extinction de la mesure fin 2020
allait empécher les publics non connus
des CPAS {indépendants en difficulig,
personnes en chdmage temparaire sur une
trop longue durée, artistes toujours touchés
de plein fouet par les mesures actuelles, ...}
de pouvair bénéficier de ce Fonds, dés lors
qu'ils s'adresseraient vraisemblablement
au CPAS aprés 2020,

1l est cependant & préveir et redouter gue
les effels de cette crise se feront encore
sentir au-dela de 2021. Pour gette raison,
les 3 Fadérations des CPAS de Belgique
exhortent donc Karing Lalieux, la nouvelle
Ministre fédérale en charge de I'Intégration
sociale, d’assurer un monitoring de cette
mesure fonds « COVID-19 » durant les mois
a venir.

il est en effet absolument vital, pour des
dizaines de miliers de personnes, que
'objectif de la mesure soit totalement
atteint et que personne ne scit laissé sur le
cHté en termes de conséguences sociales
de cette crise sanitaire et économigue.

GRAPA : LA FEDERATION
SOLLICITEE POUR UN AVIS SUR
LA PROPOSITION DE LOI

Enfin, nous revenons sur le dossier du
contrdle de la condition de séjour pour I'octroi
de la Garantie de revenu aux personnes
Agées, que NoUs N'avions pu vous débriglfer
dans le précédent numéro. Aprés I'audition
du 3 mars 2020 & la Chambre concermant
les changements induits par I'arrété royal du
30 mars 2018, les Fédérations de CPAS ont
&té sollicitées le 16 juillet par la commission
des Affaires sociales, de 'Emploi et des
Pensions de la Chambre des représentants
pour remettre un avis sur la proposition de
loi , déposée le 17 juin 2020, modifiant ia
procédure de contrfle du respect de la
condition de résidence dans l'arrété royal
du 23 mal 2001 portant réglement général
en matigre de garantie de revenus aux
personnes agées {(Grapa). La Fédération a
remis son avis le 25 septembre dernier.

La garantie de revenus aux personnes
agées, bénéficie & des anés de plus de 65
ans disposant de peu de moyens. De facto,
elle succéde au revenu d'intégration ou, le
plus souvent, compiste une petite pension.
105.612 personnes dont 69.149 femmes
65,5 %) en bénsficialent en 2019. Le
hénéficiaire doit avoir sa résidence principale
en Belgique.

Depuis le 1% Juilllet 2019, un nouveau
dispositif de centréle de la condition de
résidence existe. Le titulaire de la Grapa doit
signaler tout déplacement & I'étranger au
Service Fédéral Pensicns sous peine d’'une
suspension d'un mois de son allocation,
Il doit faire de méme &'il part en Beigique
pour un séjour de plus de 3 semaines sans
mécanisme de sanction.

Un facteur de La Poste vérifie sa résidence
au moins une fols par an a date aléatoire.
En cas d'absence, il se représentera deux
fois dans un délai de 21 jours. Si on ne i
ouvre toujours pas, il laissera un certificat
de résidence a remplir dans les 5 jours
ouvrables, A défaut, le palement de la Grapa
est suspendu,

Le systtme actuel sg’applique & tout
béndficiaire de la Grapa. Le mécanisme
antérieur ne s'appliquait gu'au moins de
80 ans. Chague année, au moins 80 % des
allocataires sont & contrdler,

En aolt 2019, les Fédérations représentant
les CPAS avaient envoyé au Ministre des
Pensicns une leitre avec une série de
questions et constatations. « Comment La
Poste a-t-efle obtenu ce « mandat » 7 Le
facteur est-il devenu agent assermenté ?
Qu’en est-il des bénéficiaires hospitalisés,
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alités & domicile, & mobilité réduite... ou fout
simplement qui profitent de leur jardin ef
n‘entendent pas le facteur ?

De plus, la pratique de certains facteurs qui
glissent dans Ia boite aux lettres un avis de
passage pour un envoi recommandé ou un
colis sans sonner a la porte de 'habitation a
été renseignée. »

La Fédération a été auditionnée le 3 mars
2020 & la Chambre sur ce dossier et a
notamment formulé les critiques suivantes :

* absence de base légale 4 la requéte de
la carte d'identité,

* absence de respect du délai d'un mois
de la loi instituant fa charte de lassuré
social et partant d'un droft & se défendre,

= absence de preuve certaine dans le
procédd de contrdls,

* risque de demande d’aide sociale par
les « suspendus » de la Grapa et partant
d'un transfert vers le locali.

Le 3 mars toujours, une série de chiffres ont
€16 présentés par I'Administratrice générale
du SFP sur une premigre évaluation des
contrbles, lls portalert sur 68,000 contrdles
mends d’aolt 2019 & Janvier 2020, Il en
ressort que le systéme de contréle aboutit &
moins de suspension que I'ancien systéme
(2,23 %) et & meins de suspensions
« réputées’ » justifides (0,95 %).

De fagon générale, la proposition dés
lors adoptée fait preuve de davantage
d’humaniié et de pragmatisme. Une série
d'élérnents pointés par les CPAS de trouvent
réponse.

Les parsonnes hospitalisées sont dispensées
de contrble. Si aprds la premiére visite de
contrble, le bénéficiaire n'a entrepris aucune
des actions prévues dans le délai prévu de
14 jours calendrier, il regoit un rappel par
letire recommandé. De méme, ia possible
sanction est notifiée par recommands.

En cas de possble suspension, Ie
bénéficiaire de la GRAPA disposerait d'un
défai d'un mois pour fournir les preuves,
Cela rencontrerait une exigence de la
Charte sociale. En terme de preuve, c’est
nettement plus solide que ce qui est préwu
acluellement. Cela n'exclut toutefols pas
des etreurs matérielles dans les boltes aux
lettres en cas d’habitat individualisé au sein
d'un immeuble (« garni »). Par contre, i n'y a
toujours pas de base légale 2 la requéte de
la carte d'identité par le facteur.

Drautros points sont & saluer. T est positif
et de bon sens de ne plus devoir informer
pour un séjour de moins de 5 jours a
I'étranger. C'est particuligrement vrai pour
les frontaliers. La proposition moduls dans
le termps le contréle et offre des voies de
réponse multiples pour attester la résidence
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effective. | est également positif que
l'allocataire puisse soliciter par téléphone
le facteur pour se faire aider & rempirr le
document de résidence. || est aussi réaliste
de dispenser du contrdle les personnes
séjournant dans un centre de revalidation.

Si la proposition de loi va dans le bon sens,
elle ne touche pas & certains aspects du
mécanisme actuel de contrdle qui posent
guestion ou posent probldme.

L'ancienne procédure de contrdie ne
concernait pas les plus de 80 ans. C'est
une population qui n'est pas nomade et
ne change pas souvent de logemeant. Vu
son grand Age, elle est plus sujette & des
problémes de santé ou mohilité et encline a
linquiétude.

La majorité des personnes en malson
de repos ont plus de 80 ans. Elles sont
dispensées de contrile. Un octogénaire &
domicile est toutefois susceptible de voir
sa résidence contrlée. Les Fédérations de
CPAS souhaitent revenir & la dispense de
contrdle des plus de 80 ans.

Il N’y 2 méme pas 1 % de réputés abus.
A quoi sert-il de contrdler 80 % des titulaires
de la Grapa alors gue les abus sont si
faibles ? Dans combien de législations un
contréle aussi étendu et quasi exhaustif
a-t-il lieu ? Contréler chague année un
échantillon représentatif de, par exemple,
10 % n'est-il pas largement suffisant ? Cela
éviterait de mettre en branle sur pied des
procédures qui ne rapportent pas grand-
chose et créent dans certains cas au moins
un stress délétére ot superfétatoire,

Une séric de personnes handicapées
ont des problémes de mobilité et ne sont
pas en état de changer régulidrement de
résidence. D'autres ont des problémes
de communication et pouvent étre en
réelies diticultés avec des démarches
administratives. I conviendrait de dispenser
du contréle une série de catégorles de
personnes handicapées dans un souci
d’humantié et d'efficacité.

En I'état de linformation disponible, peu de
personnes ont la Grapa et ont une adresse
de référence. A I'analyse, |'application de
la procédure actuelle de contréle & des
perscnnes en adresse de référence ne paraft
pas évidente. Si une personne a la Grapa
et bénéficie d’une adresse de référence
au GPAS, on ne voit pas la plus-vaiue de
'a procédure de contrdle. I serait indiqué
de dispenser de contidle les personnes
bénéficiant d'une adresse de rétérence au
CPAS.

Lallocataire dispose de 14 jours pour
réaglr aprés [a premiére visite, Certaines
personnes &geées ont des problémes de vue,
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d’alphabétisation, de familiarité avec le droit.
D’autres sont alitées, D’autres encore g'en
remettent & un proche pour des démarches
administratives, Pour toutes celles-cl, le
délal de 14 jours est relativernent court. Il
serait bon qu'if soit prolongé a 21 jours.

Il est fait mention d'« un autre document
attestant qu'il réside en Belgigue ». Que
faut-il entendre par cela? Une liste ouverte 2
définir serait utile. Elle devrait figurer dans la
lettre recommandée annongant la possible
suspension.

La Grapa est pour partie la suite du RIS.
En matigre de RIS, le demandeur doit &tre
informé par écrit de la faculté qu'il a d'étre
entendu préalablement ala prise de décision
& son égard?. Plus généralement, le droit &
une audition est un droit élémentaire de la
defense. La sanction prévus dans le cas de
la procédure de corirdle ne prévoit pas une
telle audition. L'allocataire contrdlé devrait
pouvoir étre entendu préalablement et en
&tre informé par écrit.

L'allocataire doit notifier préalablement le
SFP s'il va résider de maniéra ininterrompue
pendant plus de 21 jours calendrer a
une autre résidence en Belgique que sa
résidence princlpale. Cette obligation n'est
assortie d'aucune sanction. Tant que Ia
personne réside en Belgique, on ne voit pas
l'intérét de cette déclaration a priori qui n'est
d’ailleurs assortie d’aucune sanction.

Quelle que soit la réforme envisagée, une
evaluation annuelle du dispositii serait
utiie. Eile devralt conslster au moins en la
publication du nombre de suspensions,
des suspensions réputées justifides, des
suspensions injustifiées et du nombre de
personnes auditionnées.

> Rétroactes

Voir  wwwbrulocalis brussels >
actualités > « [Covid-19] Suspension du

contréle de la condition de résidence
our la Grapg »

1. Lee suspensions sont « réputées » Justiflées ay sens
ou la charge da |a preuve est & I'allocatalre et ] est
possible qu'll n'ait pas été en mesure de démontrer
quil était blan en Belglgque lors ou contréle,

2. AR 11.7,2002, art 7 portart réglement général
en matiéra de droit & |'Intégration sociale.
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> Léa CHAMPAGNE, gestionnaire INCLUCITIES, conseiliére Ville Durable & Brulocalis et secrétaire de la délégation belge
au Congrés des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de 'Europe (CPLRE)

CLES POUR DES VILLES INCLUSIVES :
LE BENCHMARKING DES POLITIQUES
D'INTEGRATION DES IMMIGRANTS
AU NIVEAU EUROPEEN

Lintégration des migrants, des réfugiés et des demandeurs de protection internationale (asile,
subsididire) dans les villes européennes n'est pas un phénoméne nouveau, bien gu'elle soit pergue
de facon différenciée selon les poliiques menées au niveau national, régional et local. La notion
dintégration pose de nombreuses difficultés. Elle peut &tre rejetée par les intéressés, dprement
discutée parles chercheurs et les autorités publiques, hativement tranchée dansla sphére médiafique,
mise au défi par la comparaison éirangére. Autant de roisons de la prendre en considération. Dans
ce contexte, le benchmarking de linfégration apparalt comme l'un des outils les plus rigoureux et
accessibles pour en dessiner ef en mesurer ses confours, enjeux ef résultats.

L

|NTEGRA'|’|ON ET POLITIQUES années, le terme de cohésion sociale est devenu

. , largement utilisé comme équivalent pour Pintégration
D,lNTEGRATlON : DE QUOI en tant que caractéristique d’une société?. Lorsgu'i
EST-IL QUESTION ? est question de politiques d'immigration et de

politiques d'intégration, la référence est faite & deux
sous-types de politiques publigues : le premier
concerme la gestion des flux migratoires ; e
deuxieme, l'intégration des étrangers et des citoyens
d'origine étrangére aprés leur établissement dans le
pays de destination.

1. Caponic Tizlana, Testore Gaia. H A .
« Lintégration : nouvelle frontiére de A la base de cette réflexion se trouve le constat de la

Fimmigration 7 L'aralyse du llan entre prolifération de nouvelles politiques d'intégration qui

les poltiques da contrdle st d'imégration visent & la fois & accroitre et & évaluer la capacité

an ltalle et en France », Migrations Nimtéarati . iaré: . o

Sucisté, 201242 (N* 140), p, 285-294. d mteg ion des immigrés du point de vue de la
connaissance de la langue et des valeurs du pays de

2. Carrera, Serglo. Benchmarking . . f ¥ s .
Integration in the EU, 2008, *Analyzing. destination (parcours o'accuei et intégration, test de

e on integraticn indl connaissance de la langue, etc.), Ces politigues ont  Lintégration constitue un des instruments de
and moving ft forward*, Bertelsmann &t nommées du point de vue académique « civic  garantie de la cohésion & Vintérieur de la société.
Foundtion, Gitersloh, [En lignel, integration  policies  » (poliiques ~ d’intégration  Dans  I'esprit  proposeé par  les institutions

disponlble sur hitps:/wWww.ceps.eu . 1 . . . PR . . . 0o :
civique)!, expression d'une nouvelle interpretation du européennes, |'intégration représenterait & Ya fois un
3. COMMISSION EUROPEENNE,

Cammunication de |2 Commission au nrocessus d'intégration et de son aboutissement. Sa  processus dynamique et mutuel, une interrelation
ant européen, au Congef bonne réussite n'est plus simplement liée a Insertion  entre I'individu et la société® et un objectif politigue &
Gomits économigue et sacial suropé du migrant dans le monde du travail et & sa partici-  atteindre, assurant une égalité de traitement et visant
. Comits dos 140 Agendasurepen  pation poliique (droit de vote), mais aussi & sa & offrir aux ressortissants des pays tiers des droits et
" " e "capacité” & faire partie de la sociéte et 4 sa obligations comparables & ceux des citoyens de

de pays tiers, Bruxelles, 20 juillst N " : ; - - h :
2011, 15 p. COM{2011} 455 final, volonté » d’en pariager les valeurs, Ces derniéres I'Union eurcpéenne. Lorsgu'il est question d'immi-
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gration et de frontiéres, |'image qui vient & I'esprit est
celle du franchissement d'une ligne séparant deux
pays. Toutefols, dans le parcours d'un migrant, la
frontidre ne représente pas seulemnent cela. Une fois
arrivé dans le pays de destination, le migrant doit
falre face & d'autres genres de « frontidres » qui se
situent & l'intérieur de la société elle-méme et qui se
muitiplient tout en acquérant différentes connota-
tions ethnigues, nomatives, culturelies et socioéco-
nomigues. Ces frontidres internes gardent toujours
leur fonction o'exclusion st d'inclusion et sont des
marqueurs d'identité, De ce point de vus, I'intégra-
tion représente le processus de dépassement de
ces différentes barriéres vers l'insertion au sein de la
communauté. Allons maintenant voir comment ces
barridres peuvent étre dépassées, au moyen de
quels facteurs-clés et dans quel type de processus,

L’EXPERIENCE DE BENCHMARKING DE
LINTEGRAT!ON DE MIGRATIONWORK

Pour illustrer de fagon
concréte ce qui se joue
lorsgu’un processus de
benchmarking, ce qui se
construit et se déploie,
nous avons Interviewd
Richard Stanton, co-
fondateur de Migration
Work  CIC*.  Richard
Stanton a dirigé de
nombreux projets d’ap-
prentissages transnationaux pour MigrationWork
CIC, qu'l a cofondé en 2009 et dont il &tait
auparavant président. Aprés avoir travaillé en déve-
loppement international et avoir été élu conseilier
municipal pendant 9 ans dans une municipalité
britannique, il a travaillé sur ls financement des col-
lectivités locales en Grande-Bretagne et ailleurs dans
le monde jusqu’a ce que, dans les années 1990, il se
penche sur les questions d'accuell et d'intégration
dss migrants au sein des villes. A partir de 2000, il a
dirigé I'dlaboration d’une politique pour le maire
de Londres sur les questions d'lmmigration et
d'asile dans la ville la plus diversifiée ¢’Europe, avant
de lancer MigrationWaork®.

Mais qu’entend-on par « benchmark »¢ ?

~Le terme existe depuis des décennies, ultlisé de
maniere frés différante. D'sbord en tant qu'outl de
gestion dans le secteur privé, il a été importé dans
Fadministration publique dans les annges 1980 et
1990. Puis, dans les années 2000, EURCCITIES, fe
réseau des grandes villes” européenines, a commencs
a adapter une version du référentiel du secteur public
pour lss pofitiques o intégration des migrants ».

Il est utile de rappeler le contexte des migrations
internationales. Aprés la phase postcoloniale de la
migration, gui & amené des immigrants en Europe,
principalerment & titre de ressources de main-
d'eeuvre, sang grand effort pour promouvoir leur
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intégration, les années 1990 ont ouvert une ére de
plus grands mouvermenis de migrants des Balkans
et du « Sud Global », dont beaucoup demandent
l'asile et s'installent dans les villes européennes.

« Une approche beaucoup plus active de l'intégra-
tion €talt rmanifestement nécessaire. C'est alors que
les dirigeants des villes ont réallsé qu'il était urgent

4. CIG : Community Interest Company.
Société d'intérét communautaire.
MigrationWerk est une société de
conseil & but non lucratif qui est
basée & Londres (UK} ; hitps//
www,migrationwork, org/werk/

. MigrationWork CIC n'ast pas
responaable des oplnlons exprimées
dans cet entratien, qui sont celles
de la persanne interrogée.

(o

6. En frangais, le tettne benchmatk
est largement utlfisé, mals |l existe
des fraductions comme « critéres
de référence », « normes -,

w standard's », « repéres »,

. EURQCITIES est |s réseau de 190 villea
dang 38 pays, représentant 130 milllons
e paraonnas. Par un travail commun, le
partage de savoirs et de connaissances
et une aclivité coordonnée & 'échelle
auropéenns, ils veillent & ce que les
villes et laurs habitanis saient entendus

et Europe hitps://euracities eu/

-~
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de transformer les pratiques des villes et d'impliquer
les institutions européennes dans ["établissement et
F'intégration des réfugiés et des autres [catégories]
da migrants. Alors que d'autres initiatives de Maires
ont également commencé & s'attaquer & ces enjeux,
FUROCITIES a pris Pinitiative de concevoir des
benchmarks sur différents aspects de lintégration,
puis — avec le soutien de la Commission européenne
- de les appliquer 4 I'expérience des villes dans une
série de projets d'apprentissages mutuels & partir de
2007° »,

I

8. Voir hitp:fiwww,iniearatingcities. eu/ 2 Al s
pour le calendrier de ces projels basés | iEyear
sur das benchmarks. Pour concevair |
les banchmarks, EUROCITIES a
d'aberd travaillé avec le Migration
Policy Group 1 le cabinst de conseil
britannigue Ethiss etc,, puls, aprés
2040, avac MigratiohWork CIG.

.’ Détalls du projet IMPART pour leque Jh i L
MigrationWork a cammencé & traveiller 1 et R ES T S Pl )
avec des benchmarks : hitps:/fwww, = 2T & St
rati i - i
increasing-the-participation-of-migrants- i s Kl
-gthnit-tinorities-ia- me anchonl
D'autres projets ont utillsé les
benchmarks, ceordonné par EUROCITIES
et pour lesquels MigrationWork CIC était
mocgrateur ou facilitateur | MIXITIES 3 [5iy ! } !
{2010-12}, ImpleMentering (2012-14), (=
CitiesGrow (2017-19), VALUES (2018-21) | T,
et & I'heure actuelie CONNEXIONS. - =
Plus d'Informations ici: hitps:/Awww.
migrationwark,org/work/ and at
it pe/ integratingcities.

10.Dans lss verslons précédentes,
il était nommé le « facteur A& - g e -2l o
critique », et I'exprasslon est |
pariois reprise car plus |uste.
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« Ces projets oni d'abord utiisé des benchmarks
de la méthode d’évaluation par les pairs
(processus de « Peer review »), qui a depuls évolug
vers des approches de «mentorat~» et de
« communauté de pratiques ». A Migration\Work
CIC, nous avons commencé & appliquer des
benchrmarks en 2008 & titre de modérateurs dans un
profet d'évaluation par lss pairs pour la DG Emplof
[de la Commission européenne], en examinant /'effi-
cacité avec laquelie les moyens du Fonds social
européen élafent ulilisés pour promouvoir I'accés
des migrants au marché du travall. Depuis fors, nous
avons travaillé directement avec EUROCITIES sur
plusieurs projets de benchmarking, qui ont abouti
notamment & INCLUCITIES avec le CCRE (Conseil
des communes et régions d'Europe)®.

Le benchmarking est-il actueliement utile
pour le développement des politiques
migratoires et d’intégration au niveau
européen ?

« Pour résoudre un défi aussi complexe que linté-
gration des migrants, if faut développer une série
d'instruments et non une seule approche qui
deviendrait la « panacée ». L'expérience monire que
le benchmarking est un outil puissant pour
renforcer le travail d'intégration en Europe. I
permet de réaliser deux choses qui sont fondamen-
tales pour ce travail : premiérement, il étabiit des
normes ou des sfandards pour les meilleures
pratiques qui incament également les valeurs
suropéennes; et deuxiémement, i permet un
processus d’apprentissage mutuel entre les
praticiens des différents Eiats membres ».

Comment donc construire les benchmarks
les plus cohérents avec les réalités
pratigues ?

« A travers différentes ftérations, nos benchmarks
ont partagé une conception de base similaire.
Chacun d’entre eux se concentre sur un théme
ou un domaine spécifiqgue de Fintégration : par
exemple, la gouvernance de lintégration, I'emplofi
des migrants ou la participation civique, fa lutle
conire Jes discriminations dans la fourniture de
services, l'attitude du public & I'égard de Iimmigra-
tion, etc. Dans ¢e domaine thématique, les experts
procédent, & partir de la littérature et de discussions
avec des praticlens, a un examen de l'expérience
europdenne de projefs au hiveau local afin de
géterminer ce quf a le mieux fonctionné pour
promouvolr de bons résultats et atteindre fes
objectifs politiques européens dans ce domaine. En
d'autres lermes, nous recherchons la norme
européenne de la meilleure pratique pour chaque
domaine d’intégration ».
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Comment cette norme devient-elle un
benchmark ?

« Tout d’abord, nous décomposons cette expérience
réussie en une série d'éléments essentiels : los
actions & prendre pour metire en ocsuvre cette
meilleure pratique. Dans le benchmark, chacun de
ces éléments est identifié comme un facteur clé®®,
Lorsque MigrationWork a commencé a travailler sur
les benchmarks, effe a toutefols opéré un changement
important, Plusieurs travaux réalisés précédemment
avaient identifié le benchmark avec un large éventail
d'indicateurs distincts dont beaucoup étaient quan-
tiatifs. Aujourd’hu, if a été congu autour d’un petit
nombre de facteurs clés, essentiellement
qualitatifs, qui décrivent ce que les gens font
pour réussir leur travail d'intégration. En général,
i comprend entre huit et douze de ces facteurs.
Chacun d'entre eux est présenté dans un court
paragraphe, soutenu par quelques lignes supplé-
mentaires expliquant pourquoi if fait une différence
essenticlle, et que ce faisant, les facteurs s'im-
briquent les uns dans les autres. Ainsi, défa en
termes simples et transparents, familiers aux
praticiens ou aux militants, le benchmark permet a
ces utilisateurs de déburter I'analyse de ce qui fait
le succés d’une pratique d'intégration ».

Comme 'objectif principal est de les aider & apprendre
les uns des autres, en face & face ou lors de « visiles »
{présentielles ou virtuelles), il est ajouté & chaque
facteur clé un certain nombre de questions, de guides.
Est également dorinée une liste indicative de preuves
qui pourraient illustrer les réponses & ces questions-
guides du colldgue de l'autre vills, en montrant si le
facteur clé y opére ou non. Les preuves pertinentes
peuvert Inclure des données guantitatives, mals les
preuves les plus utiles sont souvent trouvées dans la
docurmentation de cette ville sur les acteurs impliqués
dans ce domaine, les politiques qui leur sont destinées
et la fagon dont ils travaillent réellement,

« Aucun de ces apprentissages n'a fieu dans une
« bulle » En appliquant le benchmark pour améliorer
sa pratiqus, la ville ou 'autorité régionale doit &tre en
mesure de metire en évidence les conditions indé-
pendantes de sa volonté qui affectent ses chances
de succés. Enfin, & chaque benchmark est gjoutée
urie liste explicite de ces facteurs contextuels, et une
invitation aux utilisateurs a s’y référer : des conditions
au marcheé du travall & la légisiation nationale et aux
contraintes buagétaires »,

Comment les processus de benchmarking
peuvent-ils ou devraient-ils utiliser les
connaissances et les pratigues des migrants
et des réfugiés, c’est-a-tire en les considérant
comme des acteurs de intégration, dans le
contexte du benchmarking ?

« Dans tous nos benchmarks pour le travail d'inté-

aux-mémes pour ameliorer ces projets. il doit en étre
de méme pour le travail de benchmarking et d’ap-
prentissage transnational'’ entre les villes, Deux
réserves sont cependant a forrmider :

* La participation des migrants ne se fera pas
du jour au lendemain. Lidentification des
migrants qui sont réellement représentatifs des
communautés locales — par sexe, age st autres
catégories de représentativité — et qui ont
également le termps pour cette discussion, ne
peut étre possible que lorsque des liens entre
les mondes des autorités publigues et du
communautaire {associatif) existent déja :
des structures formelles comme les forums de
migrants, ou des liens informels par exemple
avec des groupes d'entraide de femmes ou des
clubs de jeunes. Lorsque des représentants sont
trouvés, ils auront géndralement besoin d'une
initiation liée au concept de [|'epprentissage
transnational.

Lintégration est un processus & double sens.
Plus fondamentalement, il s'agit de faire en sorte
que la ville entiére devienne un lieu plus égalitaire

gration, aucun facteur clé ne revient plus souvent
que la nécessité d'entendre la voix des migrants

BRULOCALIS

ARG L ILLES 1O WAUNES OF BRARTLIFES

11.= Apprentlssage transnational » ast natre
traduction de transnational learning.
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ot convivial, nous devons elors essayer
d’écouter également les communautés non
migrantes ou « d’accueil ». Certaines parties
de cette population «hdie» seront déja
pleinement représentées dans la gouvernance
de la vile, mais d'autres parties peuvent &tre
marginalisées, leur voix étant rarement entendue,
En leur donnant également une piace dans le
débat sur les pratigues d'intégration, e
processus d'apprentissage pourralt &tre renforce
et bénéfique pour les parties impliquées.

Quelles seraient les étapes pour y arriver 7

« La priorité est de faire en sorte que le processus
d’apprentissage transnational puisse bénéficler de
'expertise des réfugiés et des migrants. En principe,
cela peut se faire selon les trois étapes suivantes:

* La préparation du benchmark : il s’agit de
I'étape fondatrice, qui consiste & rechercher ce
qui a ke mieux fonctionné pour les projets a
I'échelle curopéenne. I est évident qu'a ce
stade, nous gagnerions énormément & recevoir
les commentaires des observateurs des
communautés de migrants. Le probleme est que
chaque projet d'apprentissage étant encadré par
ses propres benchmarks, leur €labaration doit se
faire dés le début. «Jusqu'a présent, il s'est
avéreé impossible d'identifier les participants
migrants dans les villes partenaires, de Jes
recruter et de les former & femps pour ce fravafl
de rédaction, alors que ie projet vient juste d'étre
fancé », confie Richard Stanton.

Rejoindre Véquipe pour appliquer le
benchmark : Chague projet d'apprentissage
mutuel impligue que des personnes d'une ville
ou d'une région partenaire visitent (physique-
ment ou virtuellement) la localité de leur
homologua pour explorer la pratique d'intégra-
tion de cette derniére, en la comparant avec le
benchmark, |_es migrants sont inclus autant que
possible dans ces équipes de visite, et sont
souvent parmi les participants les plus dévoués.
Ce rile, assorti d'une formation préparateire,
leur donne une grande latitude pour commenter
le benchmark qu'iis ont utilisé et pour suggérer
comment il pourrait &tre amélioré.

-

Retour d'information aprés les visites « d'ap-
prentissages mutuels » : ia phase finale du
projet consiste & évaluer le benchmark. Etant
donné qu'a ce stade, I'activité du projet et les
échanges entre les villes partenaires devraient
avoir fait participer les migrants et leurs associa-
tions dans la plupart de ces localités, nous
pouvons espérer obtenir un retour d'information
de la part de certains d'entre eux sur le
benchmark. « Dans la pratfque, cependant, ce
refour d'information, qu'il  provienne des
communautés de migrants ou des administra-
tions et ONG partenaires, a été minime, & moins
que nous n'organisions un ateller spécial sur la
« révision du berichmark »,

« L a solution & long terme & ce defi semble assez
claire. Dans le cadre d'une évolufion plus large vers
das formes plus participatives de démocratie locala
pour tous les résidents, es autorités municipales ef
les autres prestataires de services doivent commencer
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it impliquer fes représentants des communautés de
réfugids et d"atiires migrants dans un suivl régulier et
structuré des services et des activitds fids & leur
Intégration. Cela semble ambitieux. les personnies
recrutées pour le réle de sulvi auraient bien sir besoin
d'un soutien (y compris une rémunération). Mais en
inscrivant dans Jes pratiques démocratiques
municipales, if serait possible de créer un groupe
d’experts en matiére de migration mieux préparés
& s'engager dans I'apprentissage transnational,
notamment en matiére de benchmarking ».

Quelles sont les deux ou trois conditions
préalables réellement vitales pour qu’une
ville puisse réussir le benchmarking,
dans n’'importe quel domaine du travail
d’intégration ?

= En général, comme je I'ai dit, le benchmark est
destiné & étre utifisé dans le cadre d'une enquéle
collaborative par les autorités qui apprennent Jes
unes des autres. La plupart du temps, nous ef les
autres participants avons trouvé ces exercices
extrémament enrichissants. Majs | v a eu des
déceptions »,

Voict treis choses & savoir si le souhait est que le
benchmark fonctionne bien dans les projets
d’apprentissages transnationaux :

* Une direction politique : Le développement de
la pratique de l'intégration est une question de
changement, soutenu au fl des ans. 8l le
bourgmestre ou les autorités communales n'y
crolent pas, ou s'lls sont enthousiastos mais
sont sur ke point de perdre une élection face 2
des politiciens qui 8’y opposent, alors il peut &tre
vain de travailer & l'amélioration de cetie
pratique. « Toute notre expérience en matiére
d'intégration confirme que le changsment
concret qu'une ville cherche & obtenir par le bials
du benchmarking ne se produlra que s'W est
mené de maniére cohdrente dans le ternps par
les politiques élus pour représenter cette ville »,

Capacité des agents : Cela semble banal, mais
C'est vital. Le but du benchmark est d'explorer a
pratigue en profondewr. Quel que soit le modéle
d’apprentissage mutuel qu'ils adoptent, les utili-
sateurs du benchmark devront rencontrer de
nombreux organismes et groupes {notamment
les communautés de migrants), afin de recueillir
des données dans la ville ou la région sélection-
née. lls auront besoin de salfles de réunion, de
Hiaisons numeériques, d'interprétes, voire de lisux
d’hébergement. « Pour metire tout cela en place,
une équipe diédiée dans Ja ville « hite » est une
condition sine qua non. On ne peut laisser un
agent seul et désespéré abattant e travail de
trois | »

Engagement extérieur : Les facteurs clés de
chaque benchmark comprennent la capacité de
la municipalité & s'engager avec une série
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d'acteurs extérieurs & sa propre structure
communautés de migrants, associations locales
de bénévoles et parienaires sociaux de toutes
sortes, autres prestataires de services publics
dans la ville, probablement des agences &
d’autres niveaux de gouvernance. « Si sa relation
avec les acteurs exiériours est faible, If peut étre
trés difficite de faire un benchmark de sa pra fique.
Si la reiation est forte, e benchmarking est
suscaptible de donner de riches résultats ».

Co-Tunded by
ihe European Unipn

Rendre les villes plus inclusives pour — et avec — les
personnes migrantes et réfugiées est |‘ohjectif
principal du projet européen INCLUCITIES™. Le
benchmarking de !'intégration des migrants sera
mobilise en tant qu'outil et processus tout au long du
profet, la Ville de Bruxelles et la commune de
Schaerbeek, toutes deux villes mentor auprés de
villes apprenantes auront 'occasion de se familiariser
avec I'approche, a la fois conceptuelle et empltique.
Ce travall se réalisera en collaboration avec Migra-
tionWark CIG, et permettra de dégager un bench-
marking général de I'intégration et un benchmarking
spécifigue au regard de la thématique de mentorat
pour chacune des viles apprenantes, Les résultats
pourront certainement étre repris par d’autres
communes bruxellolses mobilisées autour des
questions d'intégration des migrants. QQ

-
P
o

12.Pour plus d'Informations sur e projet
INGLUGCITIES, voir I'article « L'intégration

des migrants au sein des villes

européennes. Enjeux et parspectives
ou projets européen IncluGities 2020~

2023 », TUB #1189, juillet 2020.
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> Clora Van Reeth, journaliste

| A PANDEMIE, UNE EPREUVE POUR
LA DEMOCRATIE LOCALE ?

I'édition 2020 de la Semaine européenne de la démocratie focale (SEDL) aura été marquée par le
Covid. Tant dans sa forme — confinement oblige, le colloque d'ouverture organisé par Brulocalis
sest fenu sous forme de vidéoconférence — que sur le fond, en abordant les multiples impacts de
la pandémie et du confinement sur les pouvoirs locaux, leurs relations avec le citoyen et le monde
économique.

Semaine Européenne

..o Démocratie locale

1. Depuis lors, Stéphane Roberti a cédé
la Présidence & Olivier Daleuze.

4
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Une diversité d'intervenants tait réunie autour de la
table — ou plutdt sur les écrans d'ordinateur — &
I'occasion de la séance inaugurale « virtuelle » de la
SEDL, le 21 octobre dernier. Des représentants du
monde politique, européen, citoyen mais aussi
économique ont partagé leur analyse et vision de I
«aprés ». Mettant aingi en évidence la nécessité
d’une pluralité de soluticns pour dépasser 2 crise et
construire le monde de demain.

La premigra partie de la soirée était consacrée a une
analyse & |'échelle européenne des conséguences
de la pandémie sur la démocratie locale. Dans un
second temps, c'est la relation entre le politique, les
citoyens et le monde écenomigue qui a été abordée,
A travers les témoignages de la Ville de Bruxelles et
de la Chambre de commerce de Bruxelles (BECI).
Enfin, la soirée s'est conclue sur les réflexions
apportées par la société civile, quant au dialogue
aentre citoyens et élus en temps de crise. Et les pos-
sibilités de se saisir de ce momentum pour réinventer
la démocratie locale...

IMPACT GENERAL DE LA CRISE DU
COVID SUR LES POUVOIRS LOCAUX :
« LES COMMUNES ONT ETE EN
PREMIERE LIGNE MAIS TROP PEU
ASSOCIEES A LA PRISE DE DECISION »

Aprds un mot dinfroduction du Président de
Brulocalis et Bourgmestre de la commune de Forest,
Stéphane Roberti', ¢'est Frédéric Vallier, le Secrétaire
général du Conseil des Communes et Région
d’Europe (GCRE), qui a ouvert le bal en présentant
une vue d'ensemble des impacts du Covid-19 sur
les pouveirs locaux d'Europe.

Dés le mols d'avrl, le CCRE a mis en place une
« taskforce » pour tenter d'évaluer les différents cas
de figure au sein de ses pays membres. Premidre
conclusion : « Les cormmunes ont 6t en premiére
ligne pour maintenir des services publics de base,
essentiels pour fa population », souligne Frédéric
Vallier, Or, force est de constater que ce rble essentiel
n'a « pas fout de suite été reconnu par les autorités
nationales : dans la plupart des pays eurcpéens, los
communes ont did gérer de nombreuses choses,

sans étre véritablement associées a la prise de
décision. On sait pourtant gque Jles élus locaux
suscitent davantage de confiance parmiies citoyens !
on aurait donc di s ‘appuyer gavaniage sur eUx pour
faire passer cles messages importants (nofamment
de prévention) & la population, »

Les constats différent, forcément, en fonction des
pays, de leur géographie et densité de population.
Mais pour le CCRE, il ressort de ses cbservations
globales que « lorsque les pouvoirs locaux ont été
associss a la prise de décisions, la gestion de ia crise
s'est fatte de fagon plus «facile » ». Et de citer
I'exemple de I'Allemagne, ol les Landers, lorsqu'ils
travaillaient de concert, sont parvenus & « trouver
des solutions plus adéquales que d'autres pays 2
'échelie nationale ».

Selon le CCRE, les premiers temps de la crise du
Covid ont donc été marqués par une centralisation
de la prise de décision et une absence de coordina-
tion, non seulement enire les Etats européens mais
également entre les différents niveaux de pouvoir au
sein des Etats.

Dans une seconde phase de la pandémie, les Etats
gsemblent toutefois avoir tiré les legons de cette
faiblesse, en faisant preuve d'une meilleure coordi-
nation des réponses entre les différents niveaux de
gouvernance, «avec des mestres adaptées en
fonction des teritoires », C'est ainsi que certaines
régions ou villes d’un pays ont pu étre confinées ou
soumises 4 des couvre-feu sans que d'autres le
soient.

« Dans certains pays, la mise en place d'un « consell
Covid », associant différents niveaux de pouvoirs, a
également permis des coordinations plus intéres-
santes », note encore le Secrétaire général du CCRE.

Soutien financier aux collectivités locales

En plein pic de la deuxiéme vague de I'épidémie, le
besoin d'une concertation européenne se fait plus
gue jameis ressentin Les enjeux sociaux et
économicues sont colossaux, tant dans Fimmédiat
gu'en antictpation de « I'aprés-crisa ». En témoigne
le plan de relance, sans équivalent, adopte lors du
sommet européen de juiet dernier. « i y a une
volorté die soutenir i'économtfe sur des bases un peu
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différentes de ce gqui so faisait auparavari,
enalyse Frédédric Valier, Notamment en
8’appuyant sur le Green Deal, sur une transition
de développement qui permette & Ia fois de
répondre aux enfeux economiques posés par
la crise et en méme temps de s’engager dans
un développement plus durabie et respectuetx
de Penvironnement. »

La encore, les communes ont un role central
dans la réduction de I'smprainte énergétique
du continent, « L'enjew, pour le CCRE, est
donc que ce plan de relance s’adresse en
prionitd aux pouvoirs locaux et régionaux. If est
tres important que les commuries soient
associées a i'élabioration de celui-ci, Dans les
prochaines semaines, chaque Etat etropéen
devra proposer une mise en place du plan de
relance et la Commission europdenne a
recommandé que lss communes et leurs
représentants  sofent associds & cette
démarche », explique-t-il. Avant de conseiller
aux glus communaux de « s'apouyver la-dessus
pour exiger de participer aux discussions, faire
valoir leurs droits et pouvoir 8ire financés dans
fe cadre des actions conduites. »

Lenjeu financier de cette crise pour les
pouvoirs locaux nest évidemment pas
négligeable : « Des dludes de I'OCDE ont
ddmontré que les finances communales
avaient perdu vingt pourcents de leurs receties
durant la premigre vague du coronavirus. On
s'attend & des situations trés difficiies ; ¢'est
aussi pour cela que fa Commission eurcpdenng
insiste sur un soutien aux collectivités locales. »

MAINTENIR LE LIEN AVEC LES
CITOYENS ; « LE COVID A JOUE
LE ROLE D’ACCELERATEUR SUR
UNE SERIE DE CHANTIERS »

Pour Fablan Maingain, Echevin des Affaires
économiques, de I'Emploi et de la SmartCity a
la Ville de Bruxelles, la crise du Covid a profon-
dement questionné les rapports du politique &
la démocratie locale, aux citoyens et aux
acteurs économiques, en provoquant une
digitalisation des rapports humains, Au méme
titre que les autres commures, lz Ville de
Bruxelles a eu & relever de nombreux défis
durant le confinement. « L'enjeu premier a étg
de maintenir le fien avee ce lieu de démocratie
locale qu'est le Conseil communal, introduit
P'Echevin bruxeliois. Nous avions d&ja lancé,
sous cette tmandalure, un five-streaming du
Consell communal. Trés rapidement, dés le
dsbut de la crise, nous avons donc pu
digitaliserla tenue de nos conseils communaus,
mais également - et nous avons &8 la
premiére commune a le faire — & assurer la
publicité des débats via le live-sireaming de
ces séances du consell virfualisé.
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C’est le travail de digitalisation amorcé avant la
crise qui a permis, selon Fablan Maingain, de
maintenir un lien entre la commune et un
cettain nombre de ses citoyens. Le live-strea-
ming des conseils communaux avait, selon Iui,
d'autant plus de sens en cette période ol
étalent débattues d'importantes questions
sanltaires et économiques liés a la crise du
Covid. « De mars & juin, cing mille personnes
ont pu suivre Ia livre-streaming. If y a eu une
netle augmentation (notarmment sur Facebook)
aurant fe confinement. »

Paur autant, le citoyen lambda plongé dans un
consell communal virtuel est-il suffisamment
« &rme » pour en salsir tous les enjeux 7 Au-dela
de I'accés a linformation, la question de I'ap-
propriation et de la compréhension de cette
information est en effet un enjeu crucial de la
démocratie locale. « On a essayé de rendre fe
débat plus lisible et transparent. On s'est ainsi
fendu compte qu'll fallait metire en place un
code de gouvernance. Far exemple : le fva-
streaming vous indique désormais quel point
de fordre du four est discuté et vous donne
directement accés au document en ligne, ce
qui permet de contextualiser fe ddbat »,
répond Fabian Maingain.

« Modeles mixtes »

Le second défi qu'a eu & relever la Vile de
Bruxelles concerne son modie participatif. Un
chantier d’importance pour cette commune,
innovatrice & plus d’un égard en terme de parti-
cipation citoyenne. La Vile a notamment lancé
les premiers conseils de guartiers, dolés de
budgets participatifs & hauteur d’un million
d'eurcs, Elle prévoit également le lancement
d'une nouvelle plateforme  collaborative
(BPART), dés 2021, afin de consulter les
citoyens sur des projets concrets ou idées de
projets. « Durant le confinemerit, les assembldes
et réunions physiques ont Dien entendu &t

interrompues. L'snjeu a donc été de continuer
malgré tout la mise en cauvre cu modéle parti-
cipatif qui dtalt en cours & la Ville ois Bruxelies,
développe I'Echevin, Grice & ia digitafisation,
on a pu continuer e travai. En instaurant, par
example, e premier consel! de quartier virtuel, »

Pour Fabian Maingain, ka crise a donc déclenché
de nouvelles opportuniiés. Si elle bien a
évidemment soulignd la fracture numérique,
trés ancrée au sein d'une partie non négligeabls
de la population, elle & aussi démontré I'atout
des réunions wvirtuelles: «Lles rdunions
physiques ndoessitent des participants qu'ils se
deplacent et libérent au temps, ce qui n'est pas
toujours possible. On va donc sans doute
évoluer vers des modéles mixtes ! avec des
réunfons en présentlel st en virluel Coela
permetira une nouvelle appropriation des
rapports de participation chez fe citoyen »,
estime I'Echevin.

Réseaux sociaux et télétravail

Maintenir l2 communication avec les citoyens
constitue le troisidme défi soulevé par la crise
du Covid, A la Vile de Bruxelles, les réseaux
sociaux jouent un rdle trés important dans le
lien entre les pouvoirs politiques et les citoyens :
la. commune est présente sur tous les canaux,
&t posséde une stratdgie de communication
spécifique & chaque réseau social.

« Cela nous a ainsi permis de lancer d'impor-
tantes campagnes de sensibilisation pour
rappeler les normes sanftaires, notamment
aupras des Jeuries via des canaux comme
Instagram, détaille I'Echevin, La stratégio
adoptée par fa Ville de Bruxelies est de potvoir
démultiplier les canaux de communication pour
tovicher le plus grand nombre de citovens, »

Maintenir le lien avec ses citoyens et ses
acteurs économiques sous-entend, forcément,
de continuer & faire tourner son administration.
La crise a précipité les communes dans le
télétravail et le fonctionnement digitalisé de leur
administration. L& encore, la Ville de Bruxelles a
pu reposer en grande partie sur un travail déja
amorce en amont de la crise ; « La digitafisation
de notre administration avalt été anticipes,
notamment avec la création d'un nouveau
centre  adminisratif dés la fin 2021, qui
repensera toute notre architecture informa-
tigue. » Trés vite, I'administration communale a
donc pu basculer dans un mode de fonctionne-
ment entierement digitalisd, ce qul a permis
d'anraciner la pratique du iélétravail et o’ assurer
la continuité du service public & tout moment.

En conclusion, pour Fabian Maingain, les
réponses de la Ville de Bruxelles aux difficultés
posées par la crise ont été largement facilitées
par la stratégie 4 long-terme dans laquelle la
commune était déja engagée, et vis-a-vis de
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laguelle « fe Covid a joug le réle d'accéléra-
teur » ; « QUi 5'agisse de la démocratie focals,
de la participation, des canaux de communica-
tion, ¢lu fonctionnement de notre administration
et surfout du service au cifoyen ot aux
entreprises : c'est parce qu'on était déja inscrit
dans ces dynamiques avant la crise gu'cn a pu
rebondir rapidernent, »

« Des mesures prises sans
concertation »

Cette annés, la soirée d’ouverture de la SEDL
fut aussi I'occasion d’entendre un acteur Moins
habituef de ce genre de panel : la Chambre de
Commerce de Bruxeles (BECH). Lors de son
intervention, son directeur général, Jan de
Brabanter, 2 notamment insisté sur les grandes
capacités d'adaptation des entreprises durant
la crise (malgré lampleur des difficuliés
financigres subles}), Autre corollaire « positif » de
la crise : « La résiience urbaine et la digitalisa-
tion, qui apportent davantage de transparence ;
en termes de démocratie locale, c'est fres
utilg. »

Le directeur général de BECI émet toutefois un
bémol : si la ctise a nécessité des mesures
urgentes et efficaces, Jan de Brabanter
conteste toutefois « le caractére démccratique
des mesures prises par le gouvernement
fédéral et les communes » : « Ces mesures, qui
ont touchs les entreprises et le citoyen, ont éteé
prises sans concertation, affirme-t-il. Certes, les
entreprises se sont réinventdes mais fe concept
de démocratie locale dans tout cela nous
échappe un pett. »

A la question de savoir si la crise du Covid
paurrait, & lavenir, renforcer la démocratie
locale enire les entreprises et les citoyens, il se
montre ta aussi prudent, voire scepliGue !
« Dans ia gestion de crises, on le voit avec la
crise climatique, il faut faire attention & ne pas
favoriser I'échelon local au détriment du global,
mais plutét prendre décisions adéquates &
I'échelle pertinente. » Jan de Brabanter souligne
en outre le risque d'effet pervers des « consul-
tations et plateformes citoyennes de foutss
sortes = qui, gjoutées au systéme démocratique
existant, « créent des incertifudes suppiémen-
taires, aLix conséquences désastreuses, pour le
climat d'investisserments. »

REINVENTER LA DEMOCRATIE
LOCALE : « OSER PARTAGER LE
POUVOIR AVEG LES CITOYENS »

Pour une grande partie de la société civile, la
crise du Covid — comme toute crise, par
définition — est I'occasion de repenser le futur
dans lequel on souhaite s'engager.

5 TRAIT I'UNION
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C'est la volonté de ne pas continuer comme si
de rien n'étalt, « business as usual», qui &
motivé la création du Resilience Management
Group. Composé de 182 entreprises de
I'économie régénérative (la coalition Kaya) et
de cent académiques, ce groupe a rédige le
Plan Sophia, un projet de relance durable
post-Covid.

Refrouvez le Plan Sophia sur
www.groupeone.be/plansophia/

L'crigine de la démarche est notamment
basée sur le constat du « risque de dislocation
de la démocratie, explique Cédric Chavalier,
représentant du plan Sophia, Le virus nous
atomise, fait de nous des individus impuissants.
Il y avait donc un souhait de refaire du coliectif,
de retisser la démocratie avec les moyens
dorit on dispose. »

Ce plan, produit en six semaines, aborde
quinze domaines parmi lesquels «la
démocratie, 'Etat et les pouvoirs publics »,
« Notre objectif est que le systéme démocra-
tique soft hissé & fa hauteur des urgences
que l'on connalt actuellement @ urgences
pandémique, climatigue, sociale et écono-
mique. Certains crifiquent fa lentetr de fa
démocratie, estiment qu'il faudrait parfois étre
plus autoritaire pour gagner en efficacite.
Nous, au contraire, nous disons : “approfon-
dissons, allons plus loin dans fa codécision et
la co-constructic” », poursuit Cédric Chevalier.

Lune des mesures proposées (au niveau
fédéral) consiste en la création d'une
Convention Interfédérale pour la transition et la
démocratie. Composée de citoyens tirés au
sort, cette convention serait chargée d'initier
st d'organiser Un vaste processus délibératif et
participatif de réflexions, propositions de
mesures et projets concrets. « Elle ne rempla-
cerait pas les élus mais viendrait compléter et
mettre au défl les institutions classiques. Et ce,
dans le but de remetire notre démocratie en

marche.

Une inftiative qui pourrait, selon le représentant
du Pian Sophia, étre facilement transposable &
I'échelon végional ou local. «Des projets
similaires ont d'ailleurs deéja été réalisés dans
certaines communes. C'est justs une question
cle volontd, d'oser partager le pouvoir avec les
cifoyens », conclut Gédric Chevalier.

« Un moment important de PHistoire »

Dernigre intervenante de la soirée: Ellen
Anthoni, représentante de BrusselAvenir, un
projet bruxellols et participatif lancé il y a un an
et demi. Son principe : travalller pendant six
mois autour d’une question, en collaboration
avec des citoyens, entrepreneurs, experts et
créatifs, gui sélectionnent les scénarios du
futur gu'ils souhaitent voir se réaliser pour
Bruxelles et les transforment en « narratifs »,

Dés mars 2020, la crise du Covid a fortement
impacté les réflexions du groupe. « Soudaine-
ment, il n'était plus possible de faire comme si
de rien n'était. Il fallalt des changements
nécessaires et radicaux immédiaternent,
retrace Ellen Anthoni. La société a reconnu
{importance de la santé publique, ef nous
avons tous réalisé qull y avait beaucoup de
choses plus importantes que le maintien &
niveau de notre PIB. »

Le but de I'association étant d'encourager
chez le citoyen une nouvelle forme d'action,
pour prendre en main le contrdle de leur propre
avenir et celui de leur ville, la crise actuelle est
vUe comme Une opportunité & saisir : « Hisfo-
riquement, les pandeémies ont forcé les gens &
rompre avec le passé et a faire les choses dif-
férernment. Nous sommss & un moment
important de I'Histoire. Nous avonsg I'occasion
de construire une socisle plus inclusive et
durable », conclut la représentante de Brussel-
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Service d’étude

ECHANGE DE DONNEES

Le 12 novembre dernier, les trois associations
de villes et communes écrivaient un courrier
commun au Ministre des finances, M. Van
Peteghem, relativernent & l'accés aux
données fiscales, les Pouvoirs Locaux
misent sur [‘automatisation des droits. De la
sorte, les citoyens et les entreprises se voient
octroyer automatiguement uneindemnité, une
prestation, une subvention, un droit, une carte
de reduction, etc. sur la base des donndes
qui sont déja connues de |'administration. Le
citoyen ou I'entreprise ne doit done plus faire
la. demande spécifigue. Lautornatisation des
droits doit principalernent aider les personnes
vulnérables gui font encore trop peu valolr
leurs dreits,

Le principe de lautomatisation des droits
dépendra de 'accis & Finformation du secteur
publigue. Ainsl, le revenu imposable est un
indicateur important pour de nombreux Droits
Locaux (p. ex. la réduction ’'impéts pour frais
de garde d'enfants). Les Pouvoirs Locaux
souhaiteraient avolr accés A ces données at
souhaiteraient préparer avec le SFP Finance
les protocoles nécessaires afin de formaliser
les aspects relatifs a la protection de la vie
privée de cet échange de données.

Toutefois, I8 SFP Finence considére que
les Pouvoirs Locaux ne peuvent &tre traités
comme destinataires potentiels d'une levée
du secrst professionnel des agents du fisc
(art. 337, al. 2, CIR92). Par conséquent,
les Pouvoirs Locaux se retrouvent dans
I''mpossibilité d'utiliser ces données de
quelque maniére que ce soit, nonobstant
le protocole. Suite & une concertation
avec le SFP Finances récemment, nous
sommes arrivés ensemile & & conclusion
qu'une medification de la lol s'imposatt.
Plus précisément, nous demandons la
modification de [article 337, alinéa 2 du Code
des impdts sur les revenus, pour faire en sorte
que les Pouvoir Locaux scient également
traités comme destinataires potertiels d'une
levée du secret professionnel.

INFORMATION

Hormis les démarches poliiques expliquées
ci-dessus, le travall du Service d'étude
s’est beaucoup attaché & transmettre vers
s communes linformation  fédérale et
régionale. Sans volonté d'exhaustivité, vous
avez ainsl pu lire les dermiers développernents
concernant Ja tenue virtuelle d’une part des
conseils communaux et d'autre part des
bureau permanent, conseil de I'action sociale
et comités spéciaux pour les CPAS. Mais
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aussi fes dispositions relatives au régime de
fermetures et d'interdictions scus le joug
duguel nous nous trouvons encore dsbut
dédcembre, ou les Instructions relatives &
I'élaboration des budgets communaux pour
I'exercice 2021, ou encore les nouvelles régles
pour les régies communales autonomes, les
intercommunales et les asbl communales,
ete.

Et bien entendu, les fiches « Covid et
Pouveirs locaux » et « Covid-19 et Mesures
économiques = ort &té & plusleurs reprises
retravailldes pour vous donner au plus vite
la coordination des mesures impactant les
pouvairs locaux.

Ville durable
EUROPE

Le & septembre Brulocalis a participé au
Groupe d’experts du CCRE sur la politique
européenne de cohésion ol M. Jan
Olbrycht, député polonais au Parlement
européen, a alenté les participants sur
la tentative de cerdralisation des fonds
européens au niveau des Ftats membres.
Cette tendance, qui seralt scutenue par la
Commission europgenne, devrait pousser les
autorités locales et régionales & revendiquer
une place plus importante dans lz gestion
desdits fonds,

Al mois de septembre, la celiule Europe de
Brulocalls s'est occupés également de la
promotion du nouvel appel « Green Deal »
lancé par le programme européen pour la
recherche et I'innovation « Horizon 2020 »,
Les thémes de cet appel, qui veut contribuer
aux chjectifs du « Pacte vert pour 'Europe »1,
touchent notamment la  bicdiversité, la
mobilité, 'énergie, la sanid i 'engagement
des cttoyens. La Commission européenne
encourage la participation de tous types
d'acteurs, y compris des acteurs de terrains
promouvant la participation citoyenne,
afin  d'augmenter limpact des résultats
de ces projets de recherche sur la socigte.
L'appel « Green Deal » ¢ofinance des projets
collaboratifs & Péchelle intsrnaticnale (les
bénéficiaires ne pourront donc pas financer
par ce biais un projet local),

> Pour plus d'informaticns :
davide lanzilloti@bruocalis.brussels

En octobre, Brulocalis a participé & la semaine
guropéenne des régions et des villes,
notamment & la séance du 13/10 portant sur
les perspectives de la coopération territoriale
européenne {CTE). Si la programmation
2014-2020 des fonds européens approche

ASSOCIATION EN ACTION

de sa fin, les contcurs de la nouvelle
programmation se dessinent. La CTE englobe
plusisurs programimes d'intérét communal,
notamment les AU (actions innovatrices
urbaines), Interreg Europe et URBACT. |l
s'agit de programmes qui financert soit
Féchange de bonnes pratiques (URBACT)
et lamélioration de politiques existantes
{interreg), soit des projels wbains trds
novateurs (AlU). Les principales nouveautés
pour la période 2021-2027 concernent ke
programme Interreg Eurcpe, pour lequel la
Commission prévoit une approche moins
thématique et plus axée sur la gouvernance.
En outre, le programime sera meins exigeant
en ce gul conceme le lien avec I'utilisation
des fonds structurels et d'investissements
eurapéens (type FEDER). URBACT, quant &
I, sera davantage I au programme AIU pour
favoriser le « fransfert » des projets financés
par ce demier. Le programme URBACT
aura également un focus plus important sur
les viles de moyenne et petite taille, sur les
objectifs européens de transition écologique
et numerigue, sur les questions de genre, ot
sur le soutien au testing de solutions urbalnes
intégrées et durables.

Le 30 octobre parle bials de Davide Lanzillott,
consellier au « service ville durable », Brulocalis
a participé & la réunion des correspondants
Europe crganisée par Bruxelles Internationale.
L'administration régionale a présenté des
informations sur le prochain cadre financier
pluriannuel de 'UE (e CFP 2021-2027) et sur
NextGenerationEU, Iinstrument temporaire
pour larelance. En ce quiconcerne le CFR le
résultat des négociations interinstitutionnelles
est un budget plus élevé, avec une
concentration sur les mesures pour le climat
{3C% du budget consacré & cet objectif), et
la conditionnalité des fonds au respect de
la régle de droit {rule of law) pour contrer
les dérives anti-démocratiques de certains
pays de ['Union. Llinstrument temporaire
fpour la relance ne prévolt pas le lancement
d'appels & projets, mais une coordination
interministérielle pour le choix des reformes
et investissements a financer. Les champs
d'application de NextGeneratlonEU sont
fort similaires & ceux des fonds structurels
et d'investissements européens (cohésion
tertitoriale, compétitivité, emploi, numérique,
Ré&J, santg, etc.). Il reste done 2 voir comment
s deux instruments  fonctionneront

ensembie.

1. Le = Pacte vert pour PEurcpe » vise & rendre PUE
neutre en termes d'émissions de gaz A effet de
serre d'ict 2050 et & promouvoir une éconcmie
propre et crculaire,

TRAIT D'UNIGN
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DEVELOPPEMENT DUR BLE
Brulocalis a contribué, en collaboration avec

Bruxelles Environnement, & [Forganisation
d'un webinar intitué « Comment piloter
transversalement vos projets 7 » qui s'est
déroulé le 12 novembre. Celui-ci est
le premier d’une nouvelle série d'ateliers
d’accompagnement  des  fonctionnaires
communaux organisés & linttiative de
Bruxelles-Environnement et de Brulocalis et
dont Porganisation & ét& confiée & ECORES et
4 la Fondation pour les Geénérations Futures.
Si tout le monde s'accorde généralement sur
la nécessité de dépasser les « silos habituels »
pour piloter de maniére transversale ses projets
ou un exercice de planification & l'échele
communale, encare bisn peu d'expériences
concrétes peuventnous setvirderéférence. Une
vingtaine de fonctionnaires — communaux
sont venus partager des experences de
tervain inspirantes en c¢e domaine. Cet
ateler & distance abordait également les
questions suivantes @ comment et avec
qui piloter un projet communal de maniére
transversale 7 Gomment interagir  entre
services et avec les autres acteurs du territoire ?
Commert assurer la  pérennité  d'une
dynamigue transversale ?

Le 13 novembre, Brulocalis organisait
avec Bruxelles Environnement une seance
d'évaluation collaborative de la stratégie Good
Food qui a été adoptée par le gouvernement
bruxellois en 2015. Uobjectif de cette réunion
virtuelle était d'impliguer les communes et
CPAS, d'écouter leurs constats et altentes
pour mener une évaluation & la fols prospective
et collaborative de la stratégie. Au programme
de la réunion : une synthése des travaux
d'évaluation en cours {résultats chiffrés, appels
A projets, sic) et une séance d'évaluation
interactive et collective autour de quelques
questions clés comme les retormbées
concrdtes de la stratégie sur les politiques
en matére d'alimentation, ou encore les
ambitions et les aftentes des communes et
CPAS dans les prochaines années.

MOBILITE ET SECURITE ROUTIERE

Cette fin d'année est marquée notamment
par la ciSture du travail de révision du Code
du gestionnaire, pilotée par Brulocals depuis
2 ans. Le Code du gestionnaire détermine
les dimensicns minimales et les conditions
particuliéres de placement des panneaux
de signalisation. Depuis la dernigre réforme
de I'Etat, les condtions de placement et
de contrdle de la signalisation routiére sont
devenues une compétence des régions. La
détermination de la signalisation routiére, de
la signification, de la couleur et de la forme
reste par contre une compétence fédérale,
Tout e fravail permet donc d’adapter enfin le
Code du gestionnaire 2 la réalité du terrain local
bruxelois. || s'agit d'une avancée importante
réalisée de maniére participative avec toutes les
perties prenantes. La celiule mobilité arrive au
terme de I'exercice de rééeriture et il convient

TRAT D'LINION :
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maintenant de franchir toutes les étapes de
consultations et de validations nécessaies.

Le 8 octobrs, la Région a siffié le coup d'envoi
des Etats Généraux bruxellois de la Sécurité
Routidre dont I'objectif est de dessiner un
nouveau programme d'action de 10 ans en
matiére de sécurité routidre - la période de
programmation 2011-2020 touche en effet
& sa fin. En octobre, novembre et décembre,
la Région — en collaboration avec Bruiocalis
— organise des groupes de travall réunissant
toutes les  parfies prenantes  (Région,
Communes, Zones de police, Parquet,
Police fédérale, STIB, etc) en vue de définir
de nouvelle actions visant la réalisation de la
« vigion zéro » {projet international pour des
routes sans tués ni blessés graves).

le 16 octobre, Brulocalis a tenu ses GT de
débriefing ‘dérogations' et ‘police’ suite & la
journée sans voiture 2020, Aucun probléme
majeur m'a été notifié. Le rendez-vous est
d'cres et déja pris pour I'édition 2021 |

Les 29 octobre et 24 novembre, ta cellule
mobiité a organisé des nouveaux GT
« Communication et Ville 30 » avec la Région
et les communes, L'obiectif est d'assurer la
meileure communication possible avec les
citoyens bruxellois pour un passage tout en
douceur vers |2 Ville 30. Pour ce falre, la Région
et ies Commiunes doivent dong travailler main
dans la main et développer les outils de
communication les plus efficaces possible |
D’autres réunions suivront encore d'ici la fin
de l'année. Toutes les informations concernant
la Vile 30 wvous sont communiguées
réguligrement & travers la newsletter Vile 30
préparée par Brulocalis.

Le 19 novembre, Brulocalis et Bruxelles
Mohilité ont organisé dans le cadre des Etals
Généraux bruxellois de la Sécurité Routigre
un GT consacré spécifiquement aux zones a
concentration d’accidents (ZACA}. Auparavant
la cellule mobilité a déja organisé également
un GT sécurité routiére spécialement consacré
4 la question du genre. Aprés un rappel
concernant les ZACA (définitions, lllustrations
de cas résolus, etc), 1 s'agissait pour les
communes et zones de police invitées & y
prendre part didentifier les freins & la mise
en place ds poliiques locales de gestion
des ZACA [notamment celles situées sur
voifes commungles), Suite cet exercice
dicentification des obstacles, les participants
ont été amenés & faire des recommandations
concrétes pour les surmonter. Toutes ces
propositicns alimenteront les conclusions des
Etats Généraux. D'autres réunions thématiques
des FEtats Généraux s'organiseront le 26
novembre (infrastructure, vitesse, protection
des usagers vulnérables), le 10 décembre
{informaticn, sensibilisation, comporiements &
risque) et le 18 décembre (controle, sanction,
gouvernance).

e 19 novembre égatement, Brulocals et
Bruxeles Mobilité ont organisé une réunion
de présentation des subsides régionaux 2021

3 destinalion des communes en matiere
de mobilité et de sécurité routigre. Cetie
année, lensemble de ces subsides sont
présentés dans un seul et méme document
afin d'en faciiter la lecture aux communes.
De nombreuses nouveautés ont &t intégrées
afin de répondre au mieux aux besoins
des communes. Citons entre autres une
augmentation du budget pour la séourité
routidre (4Mi € en 2020, 5,9 Mi € en 2021), la
mise & disposition d'une centrale de marché
pour le stationnerment vélo (parking brussels),
le financement de projets de verdurisation et de
ludicité de Tespace public, une augmentation
du budget par commune pour les projets
« Vivie la ville » (35.000€ en 2020, 50.000€
en 2021), un élargissement du projet living,
etc..). Y s'agit d'une opportunité unigue &
saisir permettant de soutenir des projets en
matidre de mobilité et de sécurité routiére dans
nos ComIMLNes, en ce compris pour la mise en
ceuvre de la Ville 30.

COOPERATION (CIC)

Les 21 octobre et 13 novembre se sont
déroulées les premidres réunions de préparation
du Cadre Stratégique Commun {CSC)
thématique ‘Sustainable Cities’, coordonné
par la WSG et réunissant tous les acteurs
intéressés par le développement d'une vision
communa en matiére de « Villes Durables » gqui
pourrait s'appliquer aux relations Nord-Sud
dans le cadre des programmes de coopération
au développement et lidentification de
synergies et de complémentarités entre
acteurs. Cet exercice de CSC s'inscrit dans la
perspective de la préparation des programmes
de coopération 2022-2026 financés par la
Coopération belge. La cellule coopération
poursuit par efleurs la préparation das CSsC
géographiques Maroc, RDC et Sénégal.

Le 10 novembre, Brulocalis a pris part
au dialogue stratégique Maroc organisé
conjcinternent par les membres du CSC Maroc
{dont Brulocalis fait partie) et I'Ambassade de
Belgigue au Maroc. Cette rencontre annuel
permet & l'ensemble des acteurs belges et
marocains bénéficiant d'un financement de
la Coopération belge de dresser un état des
lieux de la réalisation de leurs programmes
et des synergies éventuelles ayant eu lieu.
Bien évidemment, cette année, la rencontre
a également été largement consacrée aux
conséquences de la crise COVID sur les
différents acteurs. Un méme type de dialogue
stratégique s'est également déroulé le 12
novernbre dans le cadre du CSC RDC et le 27
novermbre pour le Sénégal.

Enfin, Ie 25 novemnbre, dans le cadre d'une des
synergies du CSC Sénégal, Brulocalis et ses
partenaires, notre association sceur la W3G
et Echos Communication, ont organisé, jpour
les communes belges actives au Sénégal, une
séance d'inttiation au processus de coaching
temitorial qui v est développé par Echos
communication.
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> Michel Claessens, journaliste

BRUXELLES VEUT DOTER LA VILLE
DE « COULOIRS SAINS »

Urbinat affiche un objectif ambitieux : réinstaurer la vie, dans fous les sens du mot, dans les quartiers
isolés et défavorisés des grandes villes. Bruxelles fait partie de ce nouveau projet européen de
recherche, qui va proposer des solutions pour un quartier de Neder-Over-Heembeek.

DES SOLUTIONS BASEES
SUR LA NATURE

«C'est un projet «challenging »», nous affirme le
professeur Gongalo Canto Moniz, architecte de
formation, chercheur au Centre des Ftudes
Sociales de |'Université de Coimbra st coordina-
teur du projet.

«Avec 28 partenaires et prés o’une cinguantaine
de Villes de 15 pays {dont plusieurs non-euro-
peens comme le Brésil, la Chine, I'fran, e Japon et
Omanj, notre objectif est de réintégrer dss
quartiers «oubliés», souvent Eloignds du centre
de la ville, souvent défavorisés aussi, & I'aide de
solutions basées sur la nature {«naiure-based
solutions » ou NBS}.

Concrétement, nous allons construire des
«couloirs verts » ou, plus exactement des couloirs
«sains» car le but n'est pas seulament de
«verdir» {a vills, mais aussi de redévelopper la vie
sociale et culturelle. Ces couloirs serent & Ia fois
physiques ef immatériels», précise le professeur
Moniz.

BRUXELLES, VILLE « SUIVEUSE »

Trois villes vont, dans un premier temps, tester la
stratégie. |l s'agit de Porto, Nantes et Sofla, qui
seront Un peu les «laberatoires urbaing » du projet
et permettront d'évaluer les impacts écologiques,
culturels, sociaux et économigques des actions
mises en gauvre,

Ces villes ont 6té sélectionnées pour leur expérience
de la mise en ceuvre de soiutions NBS dans
I'espace public au cours des 15 derniéres années.

Ensuite, plusieurs viles «suiveuses», comme
Sienne, Bruxelles, Nova Gorica en Slovénie st
Heje-Taastrup au Danemark, mettront en ceuvre la
stratégie et feront remonter leurs propres
experiences.

Les partenaires non-européens contribuent 2
atteindre une masse critique, y compris pour la
dissémination des processus, modéles et résultats
générés pendant le projet,

DES COULOIRS «SAINS »

« L 'une des originalitds du projet», expligue Nathalie
Nunes, Franco-Pertugaise et juriste de formation,
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« gst la «co-crdation » des solutions, ¢'est-a-dire gue
ies habitants et les forces vives das quartiers selec-
tionnes sont impliqués 4 tous les niveaux du projet:
diagnostic, conception, mise en ceuvre et suivi.

Une partle de notre recherche porte sur la rdalisation
de cette co-création. Comment, par exemple,
impliquer dans la réflexion des personnes qui n'ont
aucune expérience du travail en groupe ou qui ne
s'expriment jarnals en public ? Comment intégrer les
différentes cultures qui ont une refation parfois parti-
culitre avec la notion d'espace public 7»

Limplication de 15 pays consiitue, de ce point de
vye, un formidable laboratoire.

Concrétement, ces couloirs «verts» oU «Sains»
{Gongalo Canto Moniz parle de «healthy corridors »)
sont typiquement des lieux de passage qui vont
intégrer des éléments naturels (comme une ferme
urbaine) et se transformer pour faciliter la mokbilité,
réactiver la vie sociale (grace, par exemple, & une
cuisine communautaire) ou encore proposer des
activités culturelles,

A NEDER-OVER-HEEMBEEK, LES
HABITANTS A LA BARRE DU PROJET

Et &4 Bruxelles, gue propose Urbinat ? Sassia Lettoun,
cheffe de service adjointe en charge du dévelopog-
ment durable & 1a Vile de Bruxelles, anime le pole
belge d'Urbinat et nous explique les actions en
préparation: «Nous travallions sur le quartier de
I'avenue de Versallles ef du Val Maria & Neder-over-
Heembeek. Celui-ci rempiit les trois critéres formulés
par Urbinat pour justifier une infervention : un quartier
vert, un fort sentiment d'isolernent partagé par les
habitants et des logements sociaux,

Nous envisageons le développement d'un corridor
de ce quartier au canal de Bruxelles, qui pourrait
accueillir plusieurs implantations NBS. Nous allons
nous inspirer du catalogue trés complet ¢'Urbinat et
travailler avec les habftants pour identifier les
meilleures solutions possibles.

Cela pourrait étre la réhabilitation de béatiments
abandonnés, la création d’'un potager, l'offre de
bureaux de travail parfagé ou encore un centre de
formation & I'agriculture urbaine qui serait pour les
jeunes une réponse concréle au réchauffement
climatique ainsi qu'un accés & 'emploi. Il y a aussi
une demande pour des activités sporfives, mais
abordables financiérement. »

«ON A BEAUCOUP GAGNE »

Sassia Lettoun ne tarit pas d’éloge sur les bénéfices
de cette approche europgenne. « Je suis entrée dans
ce projet par hasard, suite & un courriel d'un
conseilier communal qui nous informait du lancement
d’Urbinat. C'ast une belile opportunffé et une
formidabie bouffée d'air frals de découvrir d’'autres
approches en Europe et de construire une Vision
multicutturelie des choses, »

Du coup, elie ne rate pas une occasion pour
encourager son entourage & salsir les possibilités
offertes par I'Union europdenne. C'est compliqué?
«Oui, mais il ne faut pas en faire une montagne. La
Cornmission r'est pas plus difficile que nos adminis-
trations nationales. »

Que dire & ceux que anglais inhibe 7 Sassia Lettoun
conseille de relativiser: « Dans le projet, nous parions
tous un anglais international et non celui d'Oxford, If
faut démythifier les programmes européens»,
conclut-glie, Q@

» Plus d'info

Cet article a initialement éfé publié dans la
revue online «Daily Sciences, sous la plume
de Michel Cloessens.

Daily Science est un média belge quotidien
gratuit de wvulgarisation scientifique et de
diffusion des connaissances. 1l utilise
uniquement les oufils élecironiques pour
diffuser ses confenus. Retrouvez le sur :

https.//dailyscience.be

Trait d'Union remercie Michel Claessens et
I'editeur Christian Du Brulle.
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> Virginie RANDAXHE, Conselllére Ville Durable & Brulocalis

POUR UNE APPROCHE GENREE DANS LE
DISCOURS DE SECURITE ROUTIERE

Le 24 septembre dernier, la cellule mobilité de Brulocalis organisait, en collaboration avec Bruxelles
Mobilité, un workshop consacré & la thématique du genre et de la sécurité routiére. Cetie session
¢ distance infitulée « Sécurité routiére, accidentologie et genre » s'inscrivait dans le cadre des Etats
Généraux de la Sécurité Routiére (EGSR) et a réuni pas moins de 70 participants.

La Ministre de la Mohilité, des Travaux publics
et de la Sécurité routiere, Elke Van den Brandt,
a réaffirmé, en introduction, I'engagement du
Gouvernement a développer une approche
genrée de sa politique de mobillté et rappelé
diverses données chiffrées. C'est ensuite le
propos de Marie-Axelle Granié, Directrice de
recherche en Psychologie Sociale du Dévelop-
pement & I'Université Gustave Eiffel, qui a
retenu toute I'attention des participants, Cette
spécialiste de I'approche genrde en sécurité
routigre & mené de nombreuses recherches en
vue de déterminer les facteurs psychosociaux
en jeu dans les différences de sexe dans I'accl-
dentologie, chez I'enfant, Fadolescent et

I'adulte. Pour le Trait d’Unicn, elle a accepté
de répendre & une série de guestions qui
résume son intervention.

Existe-t-il vratment des difierences dans
Faccidentologie en Europe en fonction du
sexe 7 Comment l'explique-t-on ?

M.A, Granié: «Oui, on peut affrmer en
analysant les chiffres que les hommes sont
plus souvent victimes de la route que les

Q. BRULOCALIS
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fernmes partout dans le monde. Dans Je
monds, trois fois plus d'hommes que de
fammes meurent sur la route. En Europs,
selon les dsrniars chiffres qui datent de 2018,
78 % des tuds sont des hommes. Ca chiffre
n‘a pas évolué depuis 2010. Dans les deux
cas, deux tiers des tués sont des hormmes et
un tlers des fernmes. Et ce, qguel que soit e
niveau de revenu, le moyen de transport ef &
travers tous les groupes d'8ge. Par aifleurs on
constate que cefa ne dépend pas non plus de
Pexposiflon au risque dit autorisé ni au
kilométrage parcoury,

Au travers de nombreuses recherches, il a étd
démoniré que les effefs d'attentes sociales,
dés le plus jeune dge, impactaient le compor-
tement des usagers des transports. Ce
phénomeéne reléve d'une socialisation différen-
cige,»

Ciu'entendez-vous par socialisation diffé-
renciée? Les stéréotypes influencent-ils
les comportements ?

M.A. Granié: «Sociafisation : J'entends par ce
terme, la fagon dont Iindividu, dés sa
naissance, va se comporter en fonction de
soh groupe do’'appartenance. Soit en sanction-
nant soft en récompensant, la socidié va
amener une personne a se comporier sefon
son groupe d'appartenance.

Différenciée : Cela signifie qu'ily a une variation
selon e sexe. A partir du moment ol le sexe
d’'un individu est connu, & sa naissance ou
durant la grossesss, la sociétd va attendra de
cet individu des comportsments particuliers
qui seront répercutés sur l'ensemble de sa vie.

Ainsi des stéréotypes de sexe - ces caractéris-
tiques attribudes par la société a un individu a
cause de son appartenance & un groupe de
saxe - vont délerminer I'occupation, les luisirs,
ia division des tdches, le choix dans I'orienta-
tion professionnelle, etc, des individus. lis
généralisent et valorisent ces caractéristiques
et las atfentes assocides pour 'erisemble des
membres du groupe. Les attentes sociales
sont intrinséquement lides 4 des stérdotypes
de sexe et impactent les comporiements

parertaux. Lindhidu va étre amend a se
conformer a ces attentes et les intégrer. Dés
lors, les garcons et les filles seront traités ds
maniére différencide. £n effet, on attendra des
files, dés leur plus jeuns 8ge, des comporte-
ments dits nourticiers et polis. Tandis que chez
les garcons, les comportements atfendus
seromt de lormdre de laventure et de
l'autonomie. Les observations chez les
piétens, par exemple, montrent que tant chez
les enfants que chez les adultes, les personnes
de sexe féminin adoptent des attitudes pius
conformes aux regles que les personnes de
sexe masculin.

Au travers de muftiples recherches internatio-
nales, Il a été démontré que les individus ont
tendance a4 se construire en fonction des
stéréotypes de sexe et aux réles qui leur sont
assignés. Touterfois, I'Individu ne se conforme
pas & tous les stérdotypes qui sont définis
socialernent par rapport 4 son sexe, les
hommes ne sont pas urtiformément maseufing
et fes femmes uniformément féminines.
Lindividu peut en effet adhérer & des
stéréofypes de Pautre sexe.

Les avancées des travaux sur la thématique
du genre permetient de déterminer que c'est
& partir de 7 & 9 ans qu'un enfant réalise qu'll
peut ne pas se corformer a ces stéréotypes.
Un indlvidu adufte peut choisiv de manifester
des ftraits mascufins / féminins ou les deux.
Chacun peut avoir dans ses traits de person-
nalité des choses qui relévent de la féminité
alors qu’on est un homme et de la masculinite
lorsqu'on est une femmme. »

Y a-t-il eu des tests sur le terrain? Quelles
sont les conséquences de ces croyances
socialement construites sur le comporte-
ment des usagers de la route?

M.A. Granié: «Oui, ces diffdrences de sexes
que Fon observe dans I'accidentalitd routidre
ne sont pas fiées seulerment & des traits phy-
siologiques ou biologiques, méme si certaines
éludes ont tenté de s'attarder sur ces explica-
tions. Les différences sont lides & I'adhésion &
ces stéréotypes masculins / féminins.
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Des recherches et enquétes de terrain ont
permis de dégager des grilles de lecture qui
établissent les stéréotypes mascuilins et
féminins. Pour les hommes, il s'agit de prendre
des risques, d'étre courageux, fort, héroigte.
Les stérdotypes féminins relévent plus de
comportements de prise en charge d'autrii,
de soumission, de conformité. Nos fravaux
ont démontré que plus Vindividu adhére & des
stéréotypes masculins, pius il développera des
comportements 4 risques en tant qu'usager
de la route et ceci quel que soft le sexe de
Pinclivio.

On mesure dans nos études par questionnaire
ja conformité des stéréotypes masculins /
féminins et les comporfements déclarés dans
différents modes de déplacements. Ces
rolations interviennent frés 16f puisqu’elies
sont observées chez des enfanis dés 3 ans.
Le niveau de masculinité amene un plus fort
niveau de prise de risques. Une adhgsion aux
stéréotypes féminins plus développée améne
& un niveau plus important de respect des
régles et de conformité, ou autrui est plus pris
en compfe y comprs dans les régles
routiéres. »

Que recommandez-vous pour modifier ces
comportements & risques ? Quels types de
discours les pouvoirs publics devraient-ils,
selon vous, employer?

M.A. Granié: «En France, notammeni, mais
ailleurs aussi en Europe, la croyance sociale
est que Fhomme ast naturellement compétent
en tant que conducteur et que cetle
compétence se traduft dans son niveau ae
prise de risques. La prudence des femmes
serait fide a leur incompétence. Qui n'a pas
sntendu  «femme au volant, mort au
tournant» ? La prise de risques des hommes
est vue comme un signe de compétence au
volant et prendre des risques les améne &
montrer qu'ils sont des hommes car ils sont
compétents au volant.

Dans la piupart des pays occidentaux, on
essaio d'établir une dgalitd entre les sexes
mais cela se traduit en fait par une masculini-
sation des comportements. L'effet du
sentiment de compétence a &té exposd par
plusieurs  dtudes. Ce  sentiment de
compétences est lié au sexe: Je suis un
homme, donc je suis compétent au volant.
Cela a également un effet sur 'apprentissage
de la conduite et done la prise de Hsques. On
pourrait penser errongment qu'it faudrait que
les femmes se sentent plus compétentes au
volant, afin d'augmenter leur réussite au
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permis de conduire, mais si on augmente le
sentiment de compélence, on rsque
d'augmenter leur prise de risque.

I faut donc trouver des moyens pour que les
hommes prennent moins de risques et
diminuent leur sentiment de compétence 2
tout prix. La recommandation serait
d’augmenter le sentiment de vulnérabilité des
hommes dés le plus jaune dge. Ce que l'on
voit dans la socialisation différenciée est que
les parents partent du principe trés 16t que les
files doivent étra surprotégées tandis gue les
gargons moins. L.es gargons devraient donc
éire éduquéds davantage comme des fifles en
augmentant leur sentiment de vulnérabilité et
baisser la valorisation de la prise de risqties.
En expliquant trés tot par exemple que les
hommes ne sont pas si compétents que ¢a au
volant au vu des chiffres.

En France, on a tendance & faire toute ia
communication sur la sécurité routiére en
insistant sur ce qui empéche d'internaliser la
régle. On a tendance a insister sur le risque
pécuniaire de l'infraction ou insister sur Peffet
du risque pris sur soi-méme. il §'agit 1a d'tin
niveau trés individualiste. Or, a l'instar de la
communication sur le port du masque, il faut
faire prendre conscience que respecter la
régle permet de protéger les autres, Ce type
d’argument moral pourrait de fagon irés
efficiente renforcer la compréhension et a jus-
tification du respect des régies. Les arguments
moraux permesttent aux individus de se
conformer plus fortement. »

Dans le cadre du projet Ville 30 a Bruxelles,
quel type de discours recommanderiez-
vous pour obtenir une large adhésion de la
population & cette vitesse réduite 7

M.A. Granié: «Justement dans le méme
sens. Expliquer en quoi cetfe vitesse rédulte
protége les pius fragiles d'entre nous. On est
dans une periode, suife a la prise dg
conscience du changement climatigue et des
effets dldidtéres du réchauffement, ol plus de
gens empruntent le vélo pour se déplacer ou
marchent. Metire la ville 2 30 km/h permet de
se déplacer en ville avec plus de sécurité,
Au-dessus de 30, Ie risque d'accident mortel
est plus élevé pour les piétons; en sachant
que les pistons somt souvent les plus
vulnérables a savoir les enfants, les personnes
dgées et les femmes. L'idée de respecter Ie
30 km/h en voiture est donc la fagon de
participer a la profection des pius fragifes.
Comme le masque qui permet de protéger les
personnes plus vuinérables.

Prandre en compte les besoins de fous dans
l'espace public et accessible pour tous quel
que soit son milieu d'origing, sa vulnérabilite,
son sexe, efc. Si une ville est accessible pour
los plus vuingrables, elle I'est aussi pour les
autres. If s'agit ici d’une recherche d'objectifs
pour 1a plus grande inclusivite. »

Que répondriez-vous aux personnes oui
jugeraient ce type d'approche comme
sexiste, clivante voire ajouteraient que tous
les hommes ne correspondent pas a ces
constats {et que certaines femmes sont
aussi congernées) ?

M.A. Granié: «Ce n'est pas une approche
saxiste otl le discours est de dire que les
fernmes sont victimes, Ce sont en fait ies
hommes qui prennent des risques pour
essayer de montrer qu'ils sont & la hauteur de
standards ou idées selon un idéal auquel
personne ne demande vraiment qu'ils corres-
pondent. Au final ce sont eux, les principales
victimes.

Le discours que je porte est une prise de
conscience de ces aftentes sociales qui
mettent les hommes et les fernmes en difficulté
dans leur mobifité. Une des recherches que f'ai
effectuses sur des colliégiens de 156 ans met
en lumiére que les gargons de cet 4ge
imaginent des atterites de comportements
plus risqués que ce qu'on attend en réalité
d'eux.

Le discours ici détache le sexe assigné & la
naissance de ses conséquences en termes de
comportements. I s'agit de dire que les
attentes soclales onf des consgquences sur
les comportements et donc on peut agir
dessus. Pulsque ce sont des constructions
sociales, on peut les changer. Si, par contre, If
s'agissait d'effets du biclogique, ce ne seraft
pas possibie. Il est donc tout & falt possible
d'agir au niveau du social pour changer les

choses. » Qg

> Voir aussi

https://www.ifstiar fr/ressources-en-
lighe/espace-science-et-societe/
mobilites/dossiers-thematigues/trans-
por-mobilite-securite-une-question-de-
genre/

hitps.//journals.openedition.org/ques-
tionsvives/1273
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> Propos recueillis par Jean-Michel RENIERS, chef de service Ville durable & Brulocalis

LE PROJET EUROPEEN « CAIRGO BIKE »

Dans le cadre du Fonds Européen de Développement Régional, le programme « Actions Innovatrices
Urbaines » offre aux zones urbaines la possibilité de tester des solutions innovantes aux défis urbains

pour améliorer la qualité de lair.

e o
Le projst Cairgo Bike, piloté par Bruxelles
Mobilité, va permetitre aux habitants des 19
communes de la Région de Bruxelles-Capitale
de tester gratuitement des vélos cargo. Trait
d'Union a Interrogé Charlotte De Broux,
attachée au projet «Calrgo Bike» & Bruxelles
Mobilité.

Trait d’Union: pourriez-vous préciser les
objectifs du projet européen «Cairgo
Bike»7

Charlotte De Broux: «L'objectif de Calrgo
Bike est de montrer que fe vélo cargoe est une
affernative crédible 4 la voiture et & ia
camionnette ef gque chacun peut agir dés
aujourd'hui powr rendre Bruxelles plis
agréable & vivie. Moins de voitures el de
carmjonnettes c'est en effet miseux pour la
mobilité et pour la qualitd de I'alr. Or changer
d’habitudes r'est jamais un processus facile,
on va donc accompagner fos particuliers et les
professionnels qui voudraient se lancer a vélo
cargo.

lin'y a pas de ddfinifion officielle du vélo cargo,
dans Cairgo Bike nous avons choisi de
considgrer qu'll s'agit de tfous Jles vélos qui
permettent de transporter plus de chosss
qu'un velo classique. Ceci veut dire gqu'on
appelle ici vélo cargo les biporteurs (vélos avec
2 roues équipgs d'un bac & Favant) et les
triportevrs fvdlos & 3 roues dquipds d'un bac &
Favant ou a l'amiére), mais aussi les longtails
{vélos rallongés qui permetient de transporter
daux enfants sur le porte bagage) et les vélos
8quipgs de remorqgue.

Le projet Calrgo Bike va développer et meftre
en avant de nombreux services & destination
des utilisateurs potentiels autour de trois
grands axes. Premierement on va former les
gens & utiliser un vélo cargo et leur permetire
d'en essayer un pendani plusieurs jours.
Deuxiemement on va développer des
systémes permetiant d'avoir plus faciiement
accés a un veélo cargo via des subsides 4
lachat pour les PME, des achats groupds
pour les particuliers et de la location et du prét
de matériel pour tout le monde. Troisiémement
on va développer du parking securisé adaptd.
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Et on va évidemment dvaluer impact du
projet ainsi que la satfisfaction des utiisateurs
et communiguer sur tout ce qui exista. »

Qui prend part au projet et comment est-il
financé?

Charlotte De Broux: «/ y a dix partenaires qui
travaillent & mettre en ceuvre le projet. if s'agit
de Bruxelles Mobflitd, Bruxelles Environne-
ment, Bruxelles Fconomie et Emplois,
Parking.brussels, BePark, Cambio, Pro Vélo,
Remorquable, Urbike et le centre de recherche
MOBI de la VUB, Un partenariat de qualité qui
collabore activement pour mener e projet &
bien. Tous ces partenaires sont financés a
80% par fe programme Urban Innovative
Actions, qui dépend du FEDER. If s'agit d'un
programme tres competitif, qui a pour objectif
de trouver des solutions innovantes atix
problémes auxquels les villes font face.

De nombreux autres organismes et personnes
seront aussi impliques dans le projet. Outre les
utilisateurs des services qui seront développds,
fe projet impliquera les commtines, des admi-
histrations régionales, BEC! ou encore les
velocistes entre autres. Nous aurons en effet
besoin de soutien pour toucher le plus grand
nombre de personnes possibies. »

L'une ou I'autre bonne pratique européenne
pourralent-elle étre données en exemple ?

Charlotte De Broux: «Qui! Le projet Cairgo
bike est un condensé de bornes pratiques
eurcpsennes et bruxelloises. De nombreuses
villes ou régions ont mis en place des subsides
& 'achat & destination des profassionnels avec
beaucoup de succés; ceriaines comwmunes
brixelloises proposent aussi déid un subside
plus modeste pour les particuliers. On trouve
aux Pays-Bas et en Suisse des velos cargo
partagds. Via le projet BCKlet et le Bike
Project, Pro Vélo, Urbike et Bruxelies Environ-
nement ont ddja travaillé & 'accormpagnement
atrour du velo fcargo). La solution de parking
développée par BePark pour les vélos a
beaucoup de succés. Au lieu de réinventer la
roue, on a donc regards ce qui se faisait en
Europe et 2 Bruxelles pour en tirer la meiliour
et l'adapter aux conditions locales et au vélo
cargo.

Et on travafle iol sur toutes ces bonnes
pratiqgues en méme lemps pour créer un

véritable dcosystéme autour du vélo cargo.
Gréce au profet ewropden, on a les moyens
financiers de travafller sérieusement sur tous
ces volets en méme temps et une waie
dynamigue de collaboration entre les différents
volets du projet. »

Quels sont les liens entre ce projet et la
politique de mobilité régionale (plan Good
Move) ? Pourquoi la Région mise-t-elle sur
des modes de transport de marchandise
alternatifs comme les vélos cargo, et
est-ce vraiment une alternative crédible
pour Bruxelles ?

Charlotte De Broux: «Cairgo Bike partage
totalsment l'objectlf de Good Move
d'augmenter la qualité de vie & Bruxelles en
aidant les gens & changer de mobilité. Good
Move veut améliorer les infrastructures mais
auss! travafller sur les comportements. C'est
sur ce dernier point que Calrgo Bike insiste en
communiquant et développant des services
pour les particuliers et les professionnels.

Beaucoup de gens pensent qu'il n'est pas
possible de transporter & vélo des marchan-
dises & livrer, des outils, des grosses courses
ou plusieurs enfants. Avec un vélo cargo, ces
possibilités augmentent fortement. Une étude
dans le cadre du projet eurcpéen Cycle
Logistics a montré qu'une fivraison sur quatre
Tafte par un professiorinel et une sur detix si on
tisnt compte des courses transportées par
Ogs particuliers peuvent étre faites & vdlo
cargo. Le potantisl ast don¢ énorme pour un
mode de transport qui genére peu de
nuisances puisqul N’y a pas d'émission de
gaz d'échappement, peu de bruit, moins de
risques pour fes autres usagers et enfin une
cccupation de Fespace public bisn moindre.

La Région bruxelloise a mis en place une zone
& basses émissions (www.lez.brussels) pour
améliorer fa qualitd de I'alr Nous dépassions
en effet régulierernent les limites européennes
de concentration de dioxyde d’azote dont Ia
source d'émission principale est le fransport,
sans parfer des limites de 'OMS que nous
sommes encore loin de respacter. A partir de
2022, les voiturss, carnionnettes, bus ef
autocars équipgs d'un moteur diesel euro 4 ne
pourront plug clreuler & Bruxelles. Cairgo Bike
doit montrer aux propridtaires de ces véhicules
qu/'if est peut-étre possible de ne pas racheter
une voiture ou une camionnette et d'utiliser un
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autre mode de transport au quotidien, un vélo
cargo. Calrgo Bike va aussi souteni la
iransition de I'économie que le Gouvernement
veut mettre en place. Le projet est donc a la
croisée de plusieurs politiques régionales. »

Comment la Région envisage-t-elle le
transport de marchandises dans le futur?
Quelles devraient étre évolutions majeures
pour en assurer la soutenabilité ?

Charlotte De Broux: «L'chjectif de la Région
est de permetire l'approvisionnement de la
ville tout en limitant les nuisances. Ce qui veut
dire choisir le bon véhicule pour le bon
chargement au bon endroif. Tout ne peut pas
étre ivé a vélo, les camions et les camion-
nettes ont donc feur place, tout comme les
bus et les voitures. Mais la part des modes
actifs et des afternatives & /a route, pour fe
transport de marchandises comme pour le
transport de passagers, doit grandlr.

L'un des enjeux pour assurer la soufenabilité
du transport de marchandises est social. A
cause des promesses des sites da ventes en
ligne, on a trop 'habitude de considérer que la
livraison est gratuite. Or il y a bien quelgu’un
qui tfravaille pour trier et livrer les marchan-
dises. La logistigue et le transport sont de
vrais services avec Une valeur gioutée énorme:
volre commande rie vous sert & rien si elle
reste chez votre fournisseur. Pour lutter coritre
le dumping social, il faut accepter de payer le
vrai prix du transport.

L'autre é&lément essentiel pour rendre e
transport plus soutenable est évidemment de
diminuer les nuisances pour la socigts. C'est
I'ambition de Good Move en apaisant les
quartiers, en rmaximisant ['utiisation des
modes actifs ou des alternatives a la roule, en
travaillant sur les comportements notamment.
On a souvent impression qu'l est difficile
d'avoir un impact sur le transport, on pett
pourtant agir & plusieurs niveaux. En optimisant
ses commandes de fagon a diminuer le
nombre de iivraisons, c'est la démarche des
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Plans de Livraison d'Entreprises, également
portée par Good Move. En ayant recours & un
transporteur qui utilise des camions ou des
carnionnettes électriques, un spécialiste de la
distribution urbaine ou des coursiers vélos, Ef
anfin en cholsissant, dés que ¢ 'est possible de
remplacer ses camionnettes par dss velos
cargoe.»
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La Région appuie depuis deux ans les
communes qui souhaitent se lancer dans
des expériences pilotes locales d'utilisa-
tion de vélos-cargo. Décelez-vous déja
quelques bonnes pratiques ?

Charlotte De Broux: «On est trés fier de voir
le grand intérét pour 'sppel & projets Cargo
bike for Brussels, qui permet aux communes
de fancer un projet autour du vélo carge. Les
communes ['utiisent essentiellement pour
acquérir ur vélo cargo pour leurs services. On
voit d'ailleurs ['dtendue des possibilités
qu'offre le véio cargo & fa diversite des services

et des misslons concernés par les demandes
de subsides, allant de la collecte de déchets
au transport de livres, en passant par la
livraison de repas pouwr un CPAS. Les
communes viennent souvent avec des projets
ddja frés construits, en ayant bien analysé
Vutiisation envisagée du véio cargo, ce qui est
trés positit. Et certaines ont réussi & combiner
cet appel & projets avec des subsides de
Bruxelles Environnement pour augmenter le
potentiel du projet, ce qui est aussi trés positif.
On espére que Cairgo Bike viendra apporter
encore plus de solutions pour ies commuines. »

De quelie fagon le projet Cairge Bike
pourra-t-il aider les communes & mettre en
place un transport par vélo-cargo ?

Charlotte De Broux: «Cairgo Bike va soutenir
les communes de différentes fagons. D'abord
en mettant des services & disposition des
habitants, cormme des flottes de vélos cargo
ot de remorques partagées, qui pourraient étre
hébergdes dans des espaces COMMLNAUX.
Les formations & l'usage d'un vélo cargo a
destination des particuliers seront également
organisées en partenariat avec les communes,
Pro Vélo se chargera de la formation et du
matérief et a besoin du soutien des communes
pour recruter les participanits (voir encadré). En
soutenant les parienaires du projet et en
communiquant auprés des habitants sur les
services offerts dans le cadre de Cairgo Biks,
une commune peut donc contribuer & sa
propre politique vélo. Enfin, les communes
sonf un des publics cibles du projet, puisqu’il
s'agit de professionnels. Urbike va
accompagner des professionnels désirant
convertir (une parfie de ) leur flofte au vélo
cargo en analysant quels sont les besoins, ou
est fo potentiel et en formant le personnel. N
s'agit donc d'un service complémentaire &
P'appel & projets Cargo bike for Brusssls lance
par Bruxelles Mobilité, » QQ

contact : cairgobike@sprb.brussels
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BRULOCALIS DEMANDE DE
POURSUIVRE LA RETROCESSION
DES SOMMES VERSEES AU
TITRE DE MODERATION
SALARIALE A ’ONSS

Les administrations locales, régionales et
communatitaires sont redevables pour leur
personnsel contractuel et statutaire d'une
cotisation patronale de modération salariale.
Cette cotisation est affectée & la Gestion
globale de 'ONSS des travailleurs salarigs.
Elle est utiisée pour financer I'ensemble
des dépenses des différentes branches de
sécurité socizle des salariés, en ce compris
les pensicns.

Dés lors que lo personnel statutaire des
adminisirations locales fait I'objet d'un régime
de pension particulier autofinancé via le
Fonds de Pensicn Solidarisé), une quote-part
du montant de la modération salariale payée
par les administrations locales pour leurs
agents statutaires doit logiquernent leur étre
rétrocédée (proportionnellement au montants
versés pour les statutaires des pouvoirs
locaux et affectds aux pensions dans la
Gestion globals),

Cette rétrocession s'opére en attribuant
un montant forfaitaire sur base annuelle
depuis la Gestion globale de la sécurité
sociale au Fonds de pension solidarisé
des administrations provinciales et locales.

Le montant ast déterminé par anété royal
delibéré en Consell des ministres.

Par un arrété royal du 23 avril 2018 « pris en
exscution de I'article 24, § 2ter, de la loi du 29
juin 1981 etablissant les principes généraux
dela sécurité sociale des travailleurs salariés »,
apartie des recettes globalisées de la Gestion
globale affectée au Fonds de pension
solidarisé pour le financement des pensions
des membres du personnel statutaire est
fixée & 121 000 000 EUR sur base annuelle
pour les années 2018, 2019 et 2020,

Afin de pérenniser la situation - déja difficile -
du financement des pensions des agents
des pouvoirs locaux dans les années & venir,
les 3 Asscciations des Viles et Communes
ont écrt & la Ministre en charge des
pensions, Madame Lalieux, pour poursuivre
le firancement du Fonds de Pension en
rétrocédant les sommes versées au titre de
madération salariale & "ONSS.

CPAS : DEMANDE
COMPLEMENTAIRE POUR LA
PRIME D'ENCOURAGEMENT

Un protocole d'accord concernant I'octroi
d'une prime d’encouragement a été proposé
en Comité C le 2 décembre. La Fédération
des CPAS Bruxellois salue le principe de
la mesure qui est une reconnaissance
bienvenue par rapport aux efforts fournis

ASSOCIATION EN ACTION

par les travailleurs concernés et & ce qui est
prévu pour le personnel hospitalier

Elle regrette toutefols que ce texte n'alt pas fait
I'objet d’un véritable temps de concertation
sur le fond. Cette mesure est trés technigue et
a des conséguences importantes en termes
o'équité et de reconnaissance du personnel.
En particulier, le texte pose probléme en
termes d'équilté:

¢ gn excluant du champ d’application les
étudiants, les perscnnes en article 60,
le personnel complémentaire ainsl que
le personnel engagé pour la deuxidme
vague aprés le 30 septembre 2020;

*en prévoyant un taux de cotisations
patrcnales de 30 % contre 34,67 % dans
I'ensemble du financement des maisens
de repos.

La Fédération demande dés lors, par un
courrier gu’elle a adressé s 8 décembre au
Président du Colidge réuni de la Commission
communautaire commune, M. Rudi Vervoort :

* de prendre en compte avec financement
régional l'ensemble du personnel actif
durant les deux vagues du Covid ;

s de définir la période de référence du 1er
mars au 31 décembre afin de couvrir au
mietx les engagements et la disponibilité
du personnel liés aux deux vagues ;

s de roster sur un taux de cotisations
patronales de 34,67 % et ce comme dans
I'ensemble des régles de financement des
maiscns de repos.

PANNEAUX MODULABLES CLIP® POUR CLOISONS DE SEPARATION,
PAROI ET STANDS D'EXPOSITION, ISOLOIRS.

Modulables, réutilisables, accrochage par velcro.
Différents coloris en achat ou en location.

€ www.clipexpo.be < info@clipexpo.be
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POUR MIEUX IDENTIFIER
VOS FINANCEMENTS,
BRULOCALIS OFFRE UN
ACCES EXCLUSIF A SA
BANQUE DE DONNEES
SUBSIDES.
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Brulocalis a élaboré une page web subsides (PWS) exclusive vous offrant une « porte d’entrée» unique vers un ensemble cohérent
en matiére d'informations, de gestion et de planification de subsides. Grace 2 cet accés vous trouverez toutes les informations pertinentes

pour mieux accéder et gérer vos subsides.

Cette Page web — consultable via notre site https://www.brulocalis.brussels/fr/subsides.html — comprend les rubrigues clés

sulvantes que nous vous invitons & consulter:

P Bangue de données subsides {BDS).

BN queE LI ONNE s U SIAEE BhaUEmEnticERlbadean p e UveRtbeneticier

leskcommunesietiesiGPASInInziigue

) Pour une meilleure vue d'ensemble ; Tableaux synoptiques d ides.
Tahleaux donnant un apergu global des sources de financement possibles, avec les lizns vers les fiches concernées.

P Pour placer des alertes dans votre Agenda: un Calendrier des appels & projets.

Calendrier reprenart les dates de cldture des appels & projets lancés par différentes instances et orientant vers les fiches reprises dans la BDS.

P Pour ne rater aygune information: Liste des sessions d'information.

Agenda reprenant les sessions d'informations organisées par différentes instances et orientant vers leur site pour plus d'information.

b La Be réforme de PEtat passée au crible.

Fiches faisant le point sur la mise en ceuvre progressive des transferts de subsides finalisés ou en voie de finalisation.

P Une Toolbox subsides au service des communes.
A la demands et en coopération avec le Groupe de Travall Subventions {GTS), la Toolkbox subsides, développée par les communes membres
da ce groups, a été mise en ligne sur le site de Brulocalis afin de mettre les résultats & disposition de toutes les communes (Vadémécum, outils

d'information, de gestion et d'évaluation....).

P Mesures COVID-19
L'épicémie du COVID-19 & un Impact trés important sur les subsides. Nous récapitulons dans oe tableau les mesures prises par les différents

pouvoirs subsidiants en la matiére,

Abonnez-vous 4 nos différents flux RSS, en fonction des matiéres qui vous (ﬁ‘:‘\,
intéressent, et/ou aux publications suivantes: Lettre d'information, Trait d’Union. Q‘:}‘ B H U |_[] EAL | S
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De : El Khannouss Ahmed <aelkhannouss@molenbeek.irisnet.be>
Envoyé : mardi 5 janvier 2021 19:06
Objet : question écrite concernant :"la loi Bacquelaine”

Madame la bourgmestre,

Lors du dernier conseil communal, vous n'avez cessé de répéter les conséquences ficheuses
de la ioi Bacquelaine sur les pensions des fonctionnaires communaux.

Vous avez dit:"qu'il s'agissait d'éléments trés complexes sans donner plus de précisions".

Pourriez-vous me transmettre toutes les notes relatives aux conséquences de la loi
Bacquelaine sur les pensions des fonctionnaires. Peu importe la complexité de la matiére !

En vous remerciant par avance.

Ahmed El khannouss
Chef de groupe cdH/cd&V






